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Esta publicacion, correspondiente a la accion C.3.8:
Elaboracion de publicaciones sobre buenas practicas,
esta financiada por la Comision Europea a través del
programa LIFE y la Fundacion Europea para el Clima.

La OEMA agradece la generosa financiacion de este proyecto por parte de la Comision Europea a
través del programa LIFE, asi como por parte de la Fundacion Europea para el Clima. El objetivo
general del programa LIFE es actuar como catalizador de cambios en el desarrollo y la
implementacion de politicas mediante la aportacion y difusion de soluciones y buenas practicas
para lograr objetivos medioambientales y climaticos, asi como mediante la promocion de
tecnologias innovadoras en materia de medio ambiente y cambio climatico.

La informacion y las opiniones expuestas en el presente informe son las de los autores y no reflejan
necesariamente la opinion oficial de la Comision Europea.
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El Pacto Verde Europeo que aprobo6 la Comision
Europea en diciembre de 2019 ha trazado una
direccion clara: Europa aspirara a convertirse
en el primer continente neutral en cuanto a
emisiones de carbono en 2050.

Este objetivo significa que, en los proximos afos, las politicas
europeas en materia de descarbonizacion y descontaminacion
de la economia perfilaran el futuro de los 500 millones de
ciudadanos de la UE con una rapidez sin precedentes.

Los planes nacionales de energia y clima (PNEC) que los 27
Estados miembros presentaron a comienzos de 2020 tienen como
objetivo racionalizar los esfuerzos para cumplir la legislacion
europea y seran el principal instrumento para alcanzar el
objetivo de neutralidad de carbono.

La Unidn Europea ya dispone de otras politicas e instrumentos
financieros o los adoptara en los proximos dos o tres afos, de
manera que también contribuiran a la transicion. Algunos ejemplos
son la Ley del Clima Europea, el marco financiero plurinanual —
que establece el presupuesto de la UE para el periodo 2021-2027—
y el Fondo para una Transicion Justa.

Para alcanzar los objetivos de la UE sera necesario movilizar las
capacidades y los conocimientos adecuados, habilitar los medios
técnicos e industriales pertinentes, garantizar suficiente
financiacion por parte de la Union e inversiones privadas y
fomentar la investigacion. La buena noticia es que todo esto es
posible y que a lo largo y ancho de Europa estan surgiendo
rapidamente iniciativas que van en la buena direccion.

Las buenas practicas que se recogen en esta publicacion
demuestran que el cambio ya se esta produciendo. También
evidencian que es posible traducir los exigentes objetivos
medioambientales y climaticos que ha fijado Bruselas en acciones
concretas a escala nacional, regional y local si se establece un
marco legislativo adecuado, las condiciones propicias y se
potencian actuaciones desde la base.
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Aunque el régimen de comercio de derechos de
emision (RCDE) suele ser el centro de los debates
sobre el clima, cerca del 60 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) de la UE proceden
de sectores regulados por el Reglamento de reparto del
esfuerzo (RRE). La mayoria de dichas emisiones
provienen de tres sectores: agricultura (17 %),
consumo energético de los edificios (25 %) y
transporte (35 %).

Los dirigentes de la UE se han comprometido a
reducir un 30 % las emisiones del RRE antes de 2030
respecto a los niveles de 2005, un reto enorme, pero
también una oportunidad para el crecimiento y la
creacion de empleo. Reducir las emisiones de la
agricultura, los edificios y el transporte es vital para
alcanzar los objetivos climaticos de la UE y,
afortunadamente, los legisladores no tendran que
empezar desde cero.

Total
emissions
for 2015

= 60% of EU greenhouse
gas emissions

Waste

Transport
(excluding aviation
and shipping)

Industry,

energy supply
and product use
agricuture  SROMINITHL Illllﬁggg Buildings

All numbers are in megatons.
Source: European Environment Agency n

Fuente: Comision Europea



Reducir las emisiones supone un reto enorme, pero los
legisladores, los agentes del sector privado y la sociedad no
tendran que empezar desde cero.

En todos los sectores ya existe un gran nimero de buenas practicas
que pueden adaptarse a las condiciones nacionales o locales, o que
pueden servir de inspiracion para crear nuevas soluciones. Si las
practicas preexistentes se aprovechan y activan, pueden acortar el
camino para

la accion climatica y acelerar las reducciones necesarias para
alcanzar los compromisos de la UE.

Hacer realidad las buenas practicas

El marco financiero plurianual (MFP 2021-2027), que representa el
ciclo presupuestario de la UE, tendra una funcion primordial a la
hora de abordar la emergencia climatica y facilitar una transicion
socialmente justa que no deje a nadie atras. Los fondos se utilizan
para construir infraestructuras de energias limpias y mejorar la
conectividad en el conjunto del bloque (mecanismo para conectar
Europa); invertir en modelos de negocio sostenibles, transporte y
eficiencia energética (InvestEU); financiar la agricultura (politica
agricola comUn o PAC); ofrecer ayuda financiera a las regiones
desfavorecidas para mejorar y modernizar sus economias durante la
transicion (cohesion y valor); y financiar la investigacion y la
innovacion (Horizonte Europa).

El Banco Europeo de Inversiones ha tomado recientemente la
decision de dedicar el 40 % de sus fondos a esta cuestion:
financiara las medidas contempladas en los PNEC, con especial
énfasis en los paises que cumplan los requisitos para beneficiarse
del Fondo de Transicion Justa.
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Otro elemento esencial para el éxito es la participacion de la
sociedad civil y los gobiernos locales en la elaboracion de los planes,
puesto que la adopcion de acciones locales puede verse
obstaculizada por la falta de aceptacion pUblica y una coordinacion
deficiente a escala municipal. EL PNEC de los Paises Bajos

puede servir de inspiracion a este respecto, ya que su elaboracion es
resultado de un amplio proceso participativo durante el cual se han
definido las ubicaciones para las infraestructura y las inversiones
necesarias.




Principales politicas en materia
agricola y climatica

o Politica agricola comun (PAC)
La PAC se encuentra actualmente en proceso de reforma
pero, como establece la propuesta de la Comision Europea,
contribuird a los objetivos climaticos y medioambientales,
principalmente a través de la condicionalidad
medioambiental (buenas condiciones agricolas y
medioambientales, o GAEC), los regimenes ecoldgicos y las
medidas agroambientales y climaticas (AECM).

« Planes nacionales de energia y clima (PNEC)
El Reglamento sobre la gobernanza de la Unidn de la
Energia y el Reglamento de accion por el clima exigen que
los Estados miembros elaboren un plan nacional integrado
de energia y clima de 10 afos para el periodo 2021-2030

que abarque todos los sectores, incluido el agricola.

o Directiva sobre nitratos Aunque se centra en la

contaminacion del agua, la Directiva sobre nitratos contribuye a
reducir el uso de fertilizantes, que provocan emisiones de 6xido

nitroso (N20).

+  Pacto Verde Europeo (PVE) Esta por ver como la PAC
se armonizara con el PVE y, especialmente, con la estrategia
«de la granja a la mesa».



Agricultura y clima en el

Sur de Europa

El 6 de noviembre de 2019, un grupo de partes interesadas regionales se reunieron
en Madrid para debatir sobre los planes nacionales de energia y clima (PNEC) como
catalizadores de la accion por el clima en el Sur de Europa. Expertos procedentes de
Espana, Italia y Portugal analizaron las oportunidades y los obstaculos para mejorar
la accion por el clima en el sector agricola.

Algunos de los temas tratados fueron los siguientes:

. El creciente predominio de las granjas industriales a gran escala, que
tienen un enorme impacto medioambiental y socioecondmico.

. El equilibrio entre la reglamentacion y los incentivos para fomentar la
sostenibilidad en un sector mayoritariamente conservador.

. La complejidad del impacto climatico y medioambiental de la
agricultura y las interrelaciones con la conservacion de la
diversidad y otras cuestiones.

GHG emissions [CO,eq] from agriculture per MS
as percentage of total GHG emissions
40%

Other .

35%
Agricultural soils (N,0)

30%

Livestock

25%
20%
15%
10% B 'R |
5%

0%

Fuente: OEMA



La medida

La medida de utilizar cubiertas vegetales en cultivos permanentes
(vifedos, olivares, huertos) es fundamental para la correcta gestion
de nutrientes, la proteccion de los suelos y la captura de carbono
en tierra. Las cubiertas vegetales son cualquier tipo de vegetacion
que cubre los suelos agricolas entre las cosechas para evitar la
erosion del suelo y la lixiviacion de nutrientes: cosechas
intermedias,

abono verde y cultivos de cobertura. Los residuos de poda triturados
pueden extenderse por el suelo para que se descompongan lentamente
y, de esta forma, afadir nutrientes y materia organica (es decir,
carbono) al suelo.

Principales ventajas

Las cubiertas vegetales pueden reducir las emisiones de 6xido nitroso
procedente de los procesos biologicos del suelo e incrementar la
cantidad de materia organica en la tierra para, de este modo,
almacenar carbono. Segln las estimaciones, reducir la erosion del suelo
permite un ahorro de emisiones de entre 5,1y 6,9 toneladas
equivalentes de CO; por hectarea y afio. Otras ventajas relacionadas son
una mayor fertilidad y estabilidad del suelo, asi como una mayor
retencion del agua.

Principales retos

El uso de cubiertas vegetales depende de que los agricultores adopten una
idea distinta sobre el aspecto que deberian tener sus tierras, y para ello
es necesario que conozcan mejor las ventajas que aporta este recurso.
Otro obstaculo para el uso de los residuos de poda es la competencia que
genera la demanda de biomasa en otros ambitos, como en el caso de la
bioingenieria.

Facilmente
reproducible

Aceptacion
publica

AN AA
7 A4

©
o
0
a
v
o
n
e
=
=
N
i
S
>
n
9
T
whd
©
an
¥
>
n
G
whd
-
o
a
=
O




La medida

Integrar a las partes interesadas locales en la cadena de valor de
los productos alimentarios de la zona tiene un enorme potencial
para movilizar a las comunidades en defensa de la sostenibilidad.
En 2016, siete municipios de la Toscana (Italia) crearon un
«biodistrito» (Biodistretto del Chianti) para garantizar la gestion
sostenible de los recursos locales, centrandose en la produccion y
el consumo de alimentos. En el marco de esta iniciativa,
agricultores locales, ciudadanos, operadores turisticos,
organizaciones de la sociedad civil y el sector publico cooperan
para garantizar la viabilidad y la sostenibilidad a lo largo de la
cadena de valor de los productos alimentarios.

Principales ventajas

La adopcion de un modelo comunitario sistémico ofrece la
posibilidad de identificar y tratar posibles concesiones y conflictos
en un dialogo entre distintas partes interesadas. Para los
agricultores locales, la transicion hacia la agricultura ecoldgica y
respetuosa con el medio ambiente resulta mas viable si saben que
contaran con el apoyo de los agentes locales, como los
supermercados, los restaurantes, los ciudadanos, las agencias de
turismo y las autoridades.

Principales retos

Es necesario poner en marcha un proceso amplio e inclusivo para tener en
cuenta e integrar los intereses de las diferentes partes interesadas.

A menudo, este proceso resulta lento y exige disponer de los

recursos y conocimientos adecuados.

Aceptacion
publica
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La medida

En Alemania, en el ano 2018 se decreto la obligatoriedad de que las
grandes explotaciones elaboraran y aplicaran balances de
nutrientes, requisito que sera preceptivo para las pequenas
explotaciones a partir de 2023. El reglamento prevé una
metodologia para calcular el balance entre el nitrogeno entrante y
el saliente en las explotaciones. También promueve la
concienciacion y la recopilacion de datos, pero no establece
medidas obligatorias para abordar los desequilibrios (fugas y
emisiones de nitrogeno). El 6xido nitroso (N20) es un GEI 298 veces
mas potente que el CO, y

sus emisiones se incrementan por el uso excesivo de fertilizantes a base
de nitrogeno.

Principales ventajas

La medida permite concienciar acerca de los beneficios de la
gestion de nutrientes en las explotaciones y ayuda a detectar
aquello que provoca ineficiencias. De esta forma, los agricultores
pueden sentirse motivados para mejorar la gestion de nutrientes de
sus explotaciones a fin de lograr un beneficio medioambiental y
economico. La medida tiene un enfoque educativo y, por lo tanto,
promueve un profundo cambio de actitud en vez de basarse en una
reglamentacion de arriba hacia abajo.
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Principales retos

No se garantiza que la medida mejore la eficiencia en el uso de
nutrientes, ya que no esta sujeta a medidas obligatorias. Requerira
asesoramiento y recursos administrativos para su aplicacion.

de gest
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La medida

Irlanda subvenciona la agrosilvicultura basada en sistemas
silvopastorales (arboles y ganado) desde 2014. La subvencion
consiste en un pago por hectéarea de hasta el 80 % del coste de la
inversion para plantar y cercar las explotaciones (hasta un maximo
de 6 220 EUR/ha). Se ofrece un pago adicional de 650 EUR/ha para
el mantenimiento por un periodo de hasta 5 afos tras la plantacion.
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Principales ventajas

Plantar arboles captura y retiene CO2, tanto en la biomasa
superficial como en la subterranea. También aporta beneficios
para la conservacion del suelo, la biodiversidad, la resiliencia al
cambio climatico y los ciclos hidricos y de nutrientes. En la
agrosilvicultura, estos beneficios se manifiestan de forma
paralela a la produccion agricola.

Principales retos

La agrosilvicultura deberia fomentarse mediante servicios de
asesoramiento para impulsar la participacion en la subvencion, ya
que la mayoria de los agricultores desconocen el sistema de
produccion.

Aceptacion
publica




La medida

En el estado aleman de Brandeburgo, una medida agroambiental y
climatica subvenciona la preservacion de los niveles hidricos en los
paramos con una dotacion de 387 EUR por hectarea y afo desde 2015.
Las autoridades han asumido la mayor parte de la carga
administrativa de la medida para mejorar la aceptacion entre los
agricultores. Los paramos tienen suelos ricos en carbono que liberan
grandes cantidades de CO; cuando se drenan y se exponen al oxigeno
del aire.

Principales ventajas

Preservar los paramos himedos permite un ahorro anual de entre 14
y 24 toneladas de equivalente de COz/hectarea. Los paramos
también son importantes para la biodiversidad, que, gracias a la
subvencion, queda protegida por la prohibicion de utilizar pesticidas
y fertilizantes. La medida también mejora la aceptacion y la
comprension de la importancia de los humedales y las turberas, y
puede sentar las bases para una rehumidificacion posterior de areas
ya drenadas a fin de restablecer los sumideros de carbono.

Principales retos

Regular los niveles de agua puede ser complicado desde un punto de
vista administrativo, ya que en el proceso suelen intervenir varias
autoridades. Las autoridades regionales y nacionales deben
encargarse de la coordinacion a fin de aliviar la carga de los
agricultores. Muchos agricultores son escépticos respecto a la
preservacion o la rehumidificacion, ya que, durante generaciones, la
tendencia ha sido el drenaje.
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La medida

En el estado aleman de Baja Sajonia, uno de los argumentos
esgrimidos para la concentracion parcelaria han sido los problemas
climaticos y medioambientales. El estado ha comprado terrenos
agricolas de baja productividad y elevado valor natural y los ha
inhabilitado permanentemente para la produccion con el objetivo de
restaurar los ecosistemas y mitigar el cambio climatico.

SeWwo]S1S0d9 SOj

Principales ventajas

Al adquirir los derechos de propiedad de la zona, las autoridades
pueden garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las parcelas
concentradas. Los beneficios climaticos, la biodiversidad y otros
servicios para los ecosistemas pueden protegerse de manera
permanente, y los agricultores pueden centrarse en terrenos mas
productivos para sus cultivos. La mayoria de paises ya disponen de
procedimientos consolidados en materia de concentracion parcelaria.

Principales retos

La concentracion parcelaria es un procedimiento complicado en
términos administrativos y sociales. Puede durar varios afios y las
especificidades dependen de la legislacion nacional.

Aceptacion
publica

(R
o
>
0
M
-
H
ﬁ
Y
o
(@]
>
o
Q
PR
0
D
Q
:.
o
o
0
“
o
o
ﬁ
M
%]
H
Y
c
ﬂ
W
o
(@]
5
o
0




Principales politicas

para la edificacién y el
clima

Directiva de eficiencia energética de los edificios
La Directiva (UE) 2018/844 relativa a la eficiencia energética de
los edificios (revisada) prevé medidas que aceleraran la tasa de
rehabilitacion de edificios para incorporar sistemas
energéticamente mas eficientes y reforzara el rendimiento
energético de los nuevos edificios para hacerlos mas inteligentes.

Planes Nacionales de Accion de Eficiencia
Energética (PNAEE) Antes de los PNEC, los PNAEE cumplian el
requisito establecido en el articulo 24, apartado 2, de la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 25 de octubre
de 2012, relativa a la eficiencia energética, por el que todos los
Estados miembros de la Unién Europea debian presentar dichos
planes cada tres afos hasta 2020 e informar anualmente.

La Plataforma de Edificacion de la DEEE Es la

fuente de informacion principal sobre la DEEE. La plataforma
incluye bases de datos con publicaciones, actividades, normas y
herramientas de software. Las entidades o particulares
interesados pueden incorporar actividades y publicaciones en
las bases de datos.




Edificacion y clima en el Sur

de Europa

En el marco de este proyecto, el 6 de noviembre de 2019 se celebr6 en Madrid una sesion
de grupo sobre buenas practicas en edificacion. En ella, se discutieron

las oportunidades y los retos que plantea la incorporacion de estos métodos como practicas
habituales.

Algunos de los temas tratados fueron los siguientes:

. Las autoridades deben supervisar los regimenes de las empresas de servicios
energéticos (ESE) para evitar condiciones desfavorables para los
consumidores vulnerables.

. Los costes iniciales siguen siendo el principal obstaculo econémico: se necesitan programas financieros
Innovadores.
. Los proyectos deberian encontrar una fuerte externa de financiacion para ampliar los

resultados del proyecto piloto y el retorno de la inversion debe ser aceptable para todos los
participantes.

. La participacion es fundamental para la aceptacion social de las intervenciones a gran escala.

Household energy consumption per end-use

Cooling I Total

Lighting and electrical appliances

25 Cooking
Water heating
Space heating I
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La medida

En 2015, la ciudad catalana de Cornella de Llobregat decidio
reformular su tradicional carrera popular y convertirla en una «carrera
por la energia~» para concienciar a los participantes sobre la pobreza
energética y recaudar fondos para realizar intervenciones en los
hogares vulnerables. El municipio transforma la energia que utilizan
los corredores en KWh para dichos hogares. La ciudad cede
posteriormente la cantidad recaudada con esta transformacion
simbolica para llevar a cabo auditorias energéticas en los hogares
vulnerables. En concreto, estas intervenciones consisten en realizar
diagnosticos energéticos individuales, impartir formacion, optimizar
las facturas e instalar materiales de bajo consumo (p. ej., aislamiento
y LED).

Principales ventajas

La alianza de la ciudad con Ecoserveis, una asociacion especializada en
comunicacion sobre pobreza energética, ha permitido lograr un mayor
impacto con la «carrera por la energia», de caracter benéfico. De
hecho, gracias a esta actividad se ha conseguido un importante ahorro
economico (alrededor de 250 EUR por hogar) y energético (p. €j.,

77 700 KWh en 2016).

Principales retos

En estas actividades hay dificultades para relacionar dos temas
aparentemente distantes y para realizar un seguimiento de los
beneficios que aportan a medio plazo.
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La medida

Tralee es la séptima ciudad mas grande de Irlanda y esta situada en
una zona principalmente rural. La localidad puso en marcha un
proyecto en una zona industrial abandonada para calentar las
viviendas, tanto publicas como privadas, mediante un sistema de
calefaccion urbana que combinaba sus beneficios con
intervenciones focalizadas de rehabilitacion energética. Se instalo
una planta de 1MW que utiliza 115 toneladas al afo de astillas
procedentes de plantaciones locales para sustituir las calderas de
calefaccion que funcionaban con combustible. Se esta evaluando
una segunda fase con una capacidad de cogeneracion de 20MW.

Principales ventajas

Relacionar la energia renovable con la rehabilitacion de edificios
permitié importantes ahorros en términos medioambientales y
econodmicos. Gracias a la plantacion, los agricultores locales
consiguieron incrementar un 25 % sus ingresos. EL 90 % del coste
del combustible se queda en la comunidad local.

Principales retos

Los retos en un proyecto como este consisten en lograr la
participacion de los usuarios finales, encontrar fondos para la puesta
en marcha y coordinar la parte del suministro del combustible.

Aceptacion
publica
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La medida

La ciudad polaca de Kepice construyé un pequeio edificio de
viviendas sociales utilizando materiales de bajo consumo y

técnicas de construccion de bajo coste. La ciudad decidié que el
nuevo edificio tuviese la mayor eficiencia energética

posible. En la construccion se utilizaron materiales altamente
eficientes, de bajo coste y de disefio local, junto con tejados
fotovoltaicos. El periodo de construccion se redujo y el coste global
del edificio de viviendas sociales fue similar al coste medio de la
zona.

tes con recursos

1C1en

Principales ventajas

Aparte de reducir las facturas de los inquilinos —la demanda
energética del edificio se redujo hasta los 15 Kwh/m?—, se consiguio
que en el proceso de construccion se utilizaran materiales de disefio
local, promoviendo de esta forma la economia y la labor de
investigacion y desarrollo de la zona.

Principales retos

Este tipo de proyectos requiere materiales y procesos innovadores
que no estan disponibles en todas partes. Ademas, en este caso
concreto, solo se construyeron viviendas de tamano reducido.

Facilmente
reproducible
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La medida

En la comunidad autonoma de Navarra, el gobierno regional ha
adoptado el sistema de «casa pasiva» como medida obligatoria
para la rehabilitacion en los barrios con viviendas sociales. El
ahorro de hasta el 75 % de la energia en el parque de viviendas
actual puede contribuir enormemente a controlar los picos de
consumo en verano, cuando las necesidades de refrigeracion
presentan un importante problema energético en Espana. Esta
medida también podria aportar otras ventajas, como el aumento
de la tasa de empleo en el sector de la construccion y el desarrollo
rural.

Principales ventajas

El programa, dirigido principalmente a familias con bajos ingresos, ha
conseguido unos resultados excepcionales en este terreno. En general, la
medida permite reducir sustancialmente las facturas de los inquilinos, lo
que supone un ahorro para el sistema de bienestar y un mayor
empoderamiento de las personas con bajos ingresos.

Principales retos

Puede resultar dificil conseguir fondos para la puesta en marcha del
proyecto. El sistema de «casa pasiva» requiere una mejora integral
de la capacitacion profesional en el sector de la construccion.

Aceptacion
publica
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La medida

La region italiana de Puglia ha ideado un complejo programa que
permitira a las familias con bajos ingresos utilizar sistemas RES (paneles
fotovoltaicos, colector solar térmico y microtubinas edlicas,
dependiendo de cada caso) sin costes iniciales para los usuarios finales.
El sistema proporciona a las familias acceso a la energia que ellas
mismas producen, y los ingresos de la electricidad que se vierte de
nuevo a la red a través de sistemas de contadores se anade a un fondo
rotatorio que se utilizara para instalar mas sistemas.

Principales ventajas

El proyecto conecta la energia renovable con politicas de bienestar vy,
mas concretamente, con la pobreza energética, por lo que presenta un
claro potencial de difusion. Puede ponerse en marcha facilmente, ya
sea con fondos nacionales o con fondos estructurales de la UE.

Principales retos
Puede resultar dificil definir un marco juridico claro y conseguir fondos
para la puesta en marcha del proyecto.

Facilmente
reproducible
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La medida

El barrio vallisoletano de Delicias —construido en las décadas de los
60 y los 70 del siglo pasado para alojar a los trabajadores de la
nueva fabrica de Fasa, la actual Renault— fue objeto de actuacion
en el marco del proyecto Horizonte2020. En este barrio, 19
comunidades, una torre de catorce pisos y todas las zonas comunes
se han transformado con sistemas de calefaccion urbana que
utilizan biomasa, aislamiento de paredes, una fachada fotovoltaica
y la rehabilitacion de espacios publicos con iluminacion LED. Para su
financiacion se han combinado fondos europeos y locales con capital
privado de los propietarios.

V4

V4
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Principales ventajas

Se estima que la demanda de calefaccion en el barrio se reduzca un
40 %, y se prevé que la demanda total de energia disminuya entre el
40 %y el 50 %. El ahorro energético final se estima en 159 830
kWh/afio, un 17 % a través de sistemas fotovoltaicos. Gracias al
proyecto, el ahorro de emisiones se sitia en 954,36 toneladas de
CO;/ano. Este proyecto ha mejorado exponencialmente el confort de
las viviendas y la calidad de vida de sus ocupantes.

Principales retos

No siempre es facil que los inquilinos y los propietarios confien en el
proyecto. Puede resultar dificil aportar fondos complementarios una
vez concluido el proyecto H2020.
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Transporte

Principales politicas para el
transporte y el clima

+ Normativa de emisiones de CO; para vehiculos ligeros La normativa
para vehiculos es el principal medio a través del cual la UE trata de reducir las
emisiones del sector del transporte. De conformidad con el acuerdo de los
colegisladores de la UE, las emisiones de los vehiculos ligeros deben reducirse un 15 %
en 2025 y un 37,5 % en 2030 en comparacion con los niveles de 2021.

+  Normativa de emisiones de CO; para vehiculos pesados Estos
vehiculos representan mas del 25 % de las emisiones totales del transporte, y por
primera vez desde 2020 habra una regulacion de dichas emisiones. De manera similar
a la medida para los vehiculos ligeros, los camiones deben reducir sus emisiones un
15 % y un 30 % en 2025 y 2030, respectivamente, en comparacion con los niveles de
2019.

«  Entre las medidas nacionales para las descarbonizacion del transporte figuran las
siguientes:

. Zonas de emisiones bajas o nulas.

. Incremento de los impuestos a los combustibles.

. Reduccion de los limites de velocidad.

. Inversion en transporte publico e infraestructuras para peatones y
ciclistas.

. Cambio de la carretera por el ferrocarril en el transporte de mercancias.

. Otras normativas de la UE para la descarbonizacion del transporte son las
siguientes:
. Directiva de energia renovable.
. Directiva de vehiculos limpios.
. Directiva de eficiencia energética.
. Directiva Eurovignette (precios en carretera).
. Directiva de infraestructura para los combustibles alternativos.
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Change 1990-2016 — Change in total greenhouse
gas emissions from transport
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Las zonas de bajas emisiones (ZBE) promueven el uso de

vehiculos mas limpios y eficientes en términos de consumo de
combustible mediante la aplicacion de tasas para disuadir del uso
de vehiculos altamente contaminantes. Estos sistemas fomentan

la movilidad colectiva (en tren, autobus o vehiculo compartido) y
habilitan mas espacio para construir infraestructuras destinadas a
ciclistas y peatones,

carriles para autobuses y espacios verdes. La tasa que se aplica a los
usuarios de vehiculos que utilizan estas zonas también puede servir
de elemento diferenciador para impulsar el uso de vehiculos mas
limpios mediante la aplicacion de tarifas mas elevadas para los
vehiculos mas contaminantes.

(o] p[

En Europa hay varios ejemplos de ZBE que aplican buenas
practicas, como Madrid y Londres.

ZBE Madrid Central

La medida

Madrid Central es una zona de bajas emisiones habilitada en
diversas partes del centro de Madrid. Abarca 472 hectareas y
elimina el trafico en el cinturdn interno de la ciudad, con algunas
excepciones. Determinados vehiculos pueden acceder a la zona sin
restricciones en funcion de su distintivo ambiental y climatico.

Principales ventajas

El plan tiene como objetivo reducir un 37 % el trafico en

comparacion con los niveles de 2018, permitiendo asi disminuir un

14 % las emisiones de CO y un 38 % las emisiones de NO,. Asimismo,
esta iniciativa reduce el ruido y consigue mejoras medioambientales en
la ciudad. La medida es facil de aplicar y reproducir en otras

ciudades y promueve el uso de vehiculos mas limpios y otras formas

de movilidad, como el transporte pUblico, caminar o ir en bicicleta.
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Principales retos
Se requiere voluntad politica para aplicar este tipo de medidas y,
en ocasiones, los ciudadanos se muestran contrarios a ellas.
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ZBE y ULEZ de Londres

La medida

La ciudad de Londres ha puesto en marcha dos sistemas: la zona de
bajas emisiones (ZBE) y la zona de emisiones ultrabajas (ULEZ, por
sus siglas en inglés). La ZBE opera en la mayor parte de la zona que
abarca el Gran Londres y tiene como objetivo evitar que de los
vehiculos diésel mas contaminantes circulen por la capital. La ULEZ
opera en el Centro de Londres y afecta a todos los vehiculos. Los
vehiculos diésel y todos los vehiculos deben pagar una tasa para
acceder, respectivamente, a las zonas ZBE y ULEZ.

Ventajas y retos principales

Las ventajas y retos son similares a los sefialados anteriormente para
la ZBE Madrid Central. Algunos de sus beneficios son una menor
contaminacion ambiental, menos atascos y ruido, asi como su
facilidad para reproducirse en otros lugares. Entre los retos figuran la
oposicion de parte de la ciudadania y la necesidad de voluntad
politica para implantar y gestionar dicho sistema.

Aceptacion
publica
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La medida

Entre 2008 y 2011, la ciudad de Oslo habilito 400 puntos de
recarga pUblicos en sus calles. Tras el éxito cosechado, el
programa se amplio en 2012 vy, a finales de 2014, contaba con 900
puntos de recarga instalados. Ademas, se adoptaron medidas para
incrementar los puntos de recarga privados no solo en zonas
publicas, sino también en aparcamientos, centros comerciales,
edificios de apartamentos y centros de trabajo. Parte de la
financiacion necesaria procedia de recursos publicos. La medida se
ha complementado con incentivos para promover el uso de
vehiculos eléctricos, como por ejemplo exenciones fiscales, acceso
gratuito a carreteras de peaje, acceso a carriles de autobus y taxi
y aparcamiento gratuito en estacionamientos publicos.

Principales ventajas

La medida aborda los problemas de las emisiones de gases de
efecto invernadero, la contaminacion del aire y la contaminacion
acustica. Es sencilla y facil de reproducir.

Principales retos

Requiere grandes inversiones para implantar el sistema y los
ciudadanos deben contribuir mediante la compra de vehiculos
eléctricos.

Aceptacion Facilmente
publica reproducible
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La medida

Se espera que el Plan de movilidad urbana cambie la forma de
moverse por Venecia, apostando por el transporte publico y la
bicicleta. En apenas unos afos, se han instalado las primeras dos
lineas de tranvia y mas de 100 km de carriles bici seguros. Las
autoridades venecianas también han construido nuevas instalaciones
de aparcamientos disuasorios. El Plan tiene por objeto lograr una
mayor reduccion de la huella de carbono del sector del transporte de
la ciudad a través

de un conjunto combinado de medidas que van desde el tranvia e
infraestructuras para estaciones de recarga de vehiculos eléctricos,
hasta intervenciones como los sistemas de bicicletas y coches
compartidos.

Principales ventajas

Aborda los problemas del cambio climatico y la calidad del aire,
haciendo que la ciudad sea mas habitable (teniendo en cuenta
también el impacto en la calidad del aire de los cruceros que llegan
a Venecia). Reduce el ruido y promueve un estilo de vida mas
saludable. También puede reproducirse facilmente.
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Principales retos

Requiere una supervision y una recopilacion de datos continuas para
aplicar medidas actualizadas. Requiere voluntad politica, y esto
podria verse amenazado en caso de cambios en el gobierno local.
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La medida

El proyecto se puso en marcha para concienciar sobre los sistemas
de bicicletas de uso compartido. VeloCitta abordaba los problemas
detectados en cinco ciudades con dichos sistemas. Las ensefanzas
extraidas de este proyecto demuestran que para que un sistema de
bicicletas de uso compartido tenga éxito debe tener las siguientes
caracteristicas: ser asequible, facil de utilizar, accesible y flexible;
que las campafias de concienciacion sean siempre focalizadas; que
aumente la seguridad; que resuelva los problemas cuando los
usuarios los notifiquen y que forme parte de una red de movilidad
integrada con otras opciones de transporte (autobls, metro, etc.).
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Principales ventajas

Los sistemas de bicicletas de uso compartido reducen la
contaminacion y los atascos, ademas de mejorar la salud, el
bienestar y la imagen de la ciudad. Las bicicletas de uso compartido
pueden integrarse facilmente en las redes de transporte publico.
Tienen un gran potencial de reproduccion: se han elaborado
orientaciones de aplicacion en el marco del proyecto.

Principales retos

Requiere una buena integracion y coordinacion de los agentes
publicos y privados, asi como la voluntad de los ciudadanos para
cambiar el coche por la bicicleta.

un Uuso mas a
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La medida

El principal objetivo de GreenYourMove (GYM) es el desarrollo y la
promocion de una aplicacion de viajes para minimizar las emisiones
de GEI en Europa. GreenYourMove elabora una agenda de transporte
con un sistema de rutas y expedicion de billetes que tiene en cuenta
todas las clases de transporte pUblico urbano. El usuario recibe rutas
alternativas que combinan mas de un modo de transporte en caso
necesario. Dichas rutas son las mas respetuosas con el medio
ambiente, ya que se calculan las emisiones para distintas situaciones

Principales ventajas

Proporciona una herramienta Gtil para las personas que desean
reducir la huella medioambiental de sus viajes. Es muy accesible
(para todo el mundo con un smartphone) y ofrece informacion para
tomar decisiones fundadas. El uso

de la aplicacion también puede mejorar la calidad del aire y
reducir los atascos.

Principales retos
Requiere que la informacion esté siempre actualizada, de manera que
es necesario hacer un seguimiento constante de los datos.

Aceptacion
publica
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Mas recursos para la

accion por el clima

Existe un reconocimiento cada vez mayor entre los
distintos niveles de partes interesadas de la necesidad de
tomar medidas contra el cambio climatico en todos los
sectores. Para obtener mas informacion, las siguientes
fuentes pueden ser un buen punto de partida:

Agricultura

+ _Reducir las emisiones de la agricultura e

proyecto se enfoca a los objetivos climaticos de la PAC y
ofrece buenas practicas y recomendaciones en materia de

politicas. Diez Afios de Agricultura Ecoldgica

en Europa_El proyecto presenta varios informes sobre

como alcanzar la neutralidad en carbono a través de la
agroecologia.

Edificios

+ Portal Europeo para la Eficiencia Energética
de los Edificios_El portal de recursos online puesto en
marcha en el 2007 a través del programa Intelligence Energy
Europe y que ahora difunde conocimientos y buenas practicas.

o The world green building council La principal

organizacion que promueve soluciones y politicas innovadoras
de eficiencia energética a escala mundial.

Transporte

+ _Estrategia de movilidad de bajas emisiones
La declaracion de intenciones de la UE para reducir las
emisiones del transporte.

o Direccion General de Accién por el Clima
Descripcion de las acciones y politicas de la Comision Europea

para abordar el problema de las emisiones del sector del
transporte.
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https://eeb.org/cutting-emissions-from-farming-project/
https://www.worldgbc.org/
https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2016-07-20-decarbonisation_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport_es
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Los efectos del cambio climatico ya se estan notando
en todo el planeta. Para hacer frente a este problema
en Europa y fuera de ella sera necesario reducir
sustancialmente las emisiones de carbono en todos los
sectores de la economia, ademas de una rapida
transicion hacia un mix energético de emisiones cero.
En los ultimos afos, los Estados miembros de la Union
Europea han elaborado planes nacionales de energia y
clima (PNEC) en los que detallan como pretenden
cumplir los compromisos climaticos y energéticos que
han asumido para 2030.

PlanUp ha seguido el desarrollo de los planes nacionales de
energia y clima en cinco Estados miembros de la UE:
Espana, Italia, Polonia, Rumania y Hungria. Con el
objetivo de fomentar una rapida descarbonizacion en
Europa, el proyecto promueve buenas practicas en los
sectores del transporte, la agricultura y la construccion.
Asimismo, promueve el dialogo en la formulacion de
politicas de bajas emisiones de carbono entre
autoridades locales, regionales y nacionales,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas.




