Pregatiri
pentru
obiectivul

95%7?

Lectii invatate din planurile

nationale privind energia Si

schimbarile climatice, pentru

Crearea unei Europe neutre
din punct de vedere climatic y <

RN v planup.cu RE



> LIFE PlanUp

Denumire pentru citarea acestui studiu: LIFE PlanUp (2021) Pregatiri pentru obiectivul 55%: Lectii Tnvatate din
planurile nationale privind energia si schimbarile climatice, pentru crearea unei Europe neutre din punct de

vedere climatic
Data publicarii: mai 2021

Analiza efectuata de Carbon Market Watch, cu contributii din partea departamentului pentru Transport si
mediu, a Asociatiei Energy Cities si a Biroului European pentru Mediu (EEB).

Grupul de experti: Agnese Ruggiero, Cristina Mestre, Barbara Mariani si David Donnerer

atii finale

r

> Verificarea calit

Control de calitate Date Data Comentarii

Consortiul proiectului 26/05/2021 Ok

> Multumiri

Proiectul Life PlanUp a primit finantare prin programul LIFE al Uniunii Europene. Realizatorii proiectului

doresc sa multumeasca si pentru sprijinul generos din partea Fundatiei europene pentru clima.

» Aviz juridic
Aceasta publicatie, care corespunde obiectivului C8.8, este finantata de Comisia Europeana, prin programul LIFE,
si de Fundatia europeana pentru clima. Obiectivul general al programului LIFE este de a actiona ca un catalizator al
schimbarilor in cadrul procesului de elaborare si de implementare a politicilor, prin furnizarea si diseminarea de solutii
si bune practici In vederea atingerii obiectivelor de mediu si a celor climatice, precum si prin promovarea tehnologiilor

inovatoare Tn domeniul mediului si al schimbarilor climatice. Informatiile si punctele de vedere prezentate in acest

raport sunt cele ale autorului (autorilor) si nu reflecta neaparat opinia oficiald a Comisiei Europene.

> Pentru informatii suplimentare:

Miriam Vicente Marcos, coordonator de proiect in cadrul Carbon Market Watch miriam.vicente@carbonmarketwatch.org

Agnese Ruggiero, functionar responsabil cu politicile in cadrul Carbon Market Watch agnese.ruggiero@carbonmarketwatch.org

> Design grafic .'

Quentin Geluyckens, Curious Cowboy SRL — www.curiouscowboy.com .




Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice 07

Includerea unor dispozitii mai stricte privind participarea publicului 08
Evaluarea dispozitiilor actuale 08
Ce a functionat? 08
Ce nu a functionat? 09
De ce dispozitiile actuale nu sunt de ajuns 10
Recomandari esentiale 10

Includerea unei abordari mai structurate a dialogurilor multilaterale cu partile interesate 11

Evaluarea dispozitiilor actuale 1 .
Recomandari esentiale 12
Revizuirea modelului de planificare in asa fel incat sa existe siguranta ca statele o
membre includ etape si parcursuri pe termen lung in planurile de politici .* 13
Evaluarea modelului actual 13
Ce a functionat? 13
Ce nu a functionat? e 13
De ce nu este de ajuns modelul actual? 14
Recomandari esentiale 14
Regulamentul privind partajarea eforturilor 15
Mentinerea obiectivelor de reducere a emisiilor, obligatorii la nivel national 16
Evaluarea cadrului actual 16
Recomandari esentiale 17

Mentinerea sectorului de transporturi rutiere si al celui de constructii in limitele stabilite

prin Regulamentul de partajare a eforturilor (RES) 18
Sectorul de transporturi 18
Sectorul de constructii 18

Se va extinde sistemul UE de comercializare a certificatelor de

emisii si la sectorul de transporturi si cel de constructii? 19

Recomandari esentiale 20

Un cadru legislativ solid pentru combaterea emisiilor de carbon din agricultura 21
Agricultura in planurile nationale privind energia si clima 21

Ce nu a functionat? 22

Recomandari esentiale 22

Eliminarea treptata a mecanismelor de flexibilitate, in baza RES 23

Ce nu a functionat? 24

Recomandari esentiale 24

Alte aspecte esentiale 25

Includerea in pachetul ,,Pregatiti pentru 55” a obiectivelor de reducere
a emisiilor, obligatorii la nivel national, pentru energia din surse
regenerabile si pentru eficienta energetica 25

Ce nu a functionat? 26

Recomandari esentiale 26




Rezumat

Daca Europa doreste cu adevarat sa fie un lider in
lupta Tmpotriva schimbarilor climatice, sunt necesare
reduceri substantiale ale emisiilor de carbon n toate
sectoarele economice. De la lansarea Pactului verde
european in decembrie 2019, pachetul Energie curata
(2018), care include Regulamentul privind guvernanta
si Regulamentul privind partajarea eforturilor, a

fost rapid depasit. Acest raport, realizat de PlanUp,
oferd recomandari cu privire la revizuirea celor doua
regulamente, astfel incat sa se asigure coerenta cu
pachetul "Pregatiti pentru 55" si, In sens mai larg, cu
obiectivele Acordului de la Paris.

Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si
a actiunilor climatice necesita ca fiecare stat membru
sa elaboreze un plan national integrat privind energia
si schimbarile climatice (PNEC) pe 10 ani. A fost un
regulament eficient pentru strategiile energetice si
climatice pe termen mediu si lung, dar acum este
depasit si ar trebui consolidat ca sa devina si mai
eficient in viitor.

Proiectul LIFE PlanUp a fost lansat n 2018, avand ca scop
sd urmareasca dezvoltarea PNEC-urilor si sd sprijine cinci
natiuni europene Tn demersul lor de a construi economii

cu emisii zero de dioxid de carbon si de a reduce puternic
efectele schimbarilor climatice. Avand n vedere ca proiectul
se apropie de final, se recomanda urmatoarele masuri,
pentru o actiune rapida.

in primul rand, trebuie sa fie obligatorie actualizarea
planurilor in conformitate cu noile obiective de
reducere a schimbarilor climatice pentru anul 2030.
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice ar trebui, de asemenea, sa impuna
statelor membre sa prezinte un calendar al procesului
de elaborare, in care sa indice etapele si parcursurile
pe termen lung, precum si sa consulte publicul pe tot
parcursul procesului, astfel ncat sa existe o mai mare
transparenta, accesibilitate si implicare.

Caracterul voluntar actual al articolului 11 din
regulament ar trebui sa fie inasprit. Obligatia de

initiere a unor dialoguri pe mai multe niveluri cu partile
interesate ar genera dezbaterile necesare cu privire la
clima, care sa stimuleze schimbarea. De asemenea,
domeniul de aplicare al articolului 11 ar trebui sa fie
extins ca sd includa cooperarea dintre autoritatile
locale, cele regionale si cele nationale, si sa ofere
orientari statelor membre cu privire la modul in care sa
realizeze aceasta cooperare.

Regulamentul de partajare a eforturilor (RES) stabileste
obiective obligatorii la nivel national pentru fiecare dintre
statele membre, Tn sectoarele care nu sunt incluse Tn
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii
(EU ETS) (transportul rutier, agricultura, gestionarea
deseurilor si functionarea instalatiilor stationare), care
produc aproape 60% din emisiile de gaze cu efect de
sera din Uniunea Europeand. Statele membre cu un PIB
mai mare trebuie sd vizeze obiective mai inalte, astfel
Tncat cele mai putin bogate sa poata face tranzitia
intr-un mod mai echitabil. Regulamentul de partajare

a eforturilor (RES) este inclus si in planurile nationale
integrate privind energia si schimbarile climatice (PNEC)
si, prin urmare, trebuie sa fie actualizat in paralel cu
noile angajamente ale UE Tn materie de energie si clima -
astfel, obiectivele mai ambitioase din RES ar obliga tarile
sd Tsi actualizeze PNEC. Printre principalele recomandari
din RES se numara impunerea unor obiective mai stricte
de reducere a emisiilor obligatorii la nivel national,
mentinand Tn acelasi timp legislatia in prim-planul
actiunilor privind schimbrile climatice. In vederea
consolidarii acesteia, ar trebui eliminate treptat lacunele,
cum ar fi flexibilitatea de comercializare a emisiilor, si

ar trebui sa fie introduse amenzi pentru nerespectarea
legislatiei, in conformitate cu costul modificarilor de care
este nevoie. Va fi deosebit de important sa se prevada
reduceri drastice ale emisiilor de gaze cu efect de serd
din agriculturd - un element imperativ, avand n vedere
ca agricultura este responsabild de 54% din emisiile de
metan din UE, de exemplu.

in cele din urm&, asa cum au sugerat informatiile
culese Tn cadrul proiectului PlanUp, atat obiectivele
privind energia din surse regenerabile, cat si cele
privind eficienta energetica, ar trebui sad devina
obligatorii din punct de vedere juridic. Aceste doua
componente ar functiona in mod complementar una
fatd de cealaltd, astfel incat sa existe siguranta ca se
formeaza sinergii si ca toate sectoarele economice
contribuie la atingerea obiectivelor energetice.




Introducere

Impactul negativ al schimbarilor climatice este deja resimtit in intreaga lume. Abordarea acestei provocari, atat in

Europa, cat si in afara ei, necesitd reduceri substantiale ale emisiilor de carbon, in toate sectoarele economice.

Primul cadru important si cuprinzdtor de reglementare
al Uniunii Europene, menit sa abordeze provocarea
climatica a fost Pachetul pentru climé si energie (cu
~Obiectivele 20-20-20”), adoptat Tn 2009, care includea
obiectivul de reducere a emisiilor cu 20% pana fn 2020.
Pachetul a fost revizuit Tnh perioada 2015-2018, dupa ce
liderii UE au convenit in 2014 s3 extindd acest obiectiv
la cel putin -40% din emisiile de GES pentru 2030.

Pachetul a inclus Sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS), Regulamentul privind
partajarea eforturilor (sau Regulamentul actiunilor privind
schimbarile climatice), Directivele pentru promovarea
energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice,
precum si politicile sectoriale care abordeaza reducerile
de emisii legate de sectoare economice specifice, cum ar
fi agricultura (Regulamentul privind utilizarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura -
LULUCEF) si transporturile (Regulamentul privind
standardele de performantd n materie de CO2 pentru
vehiculele utilitare usoare si grele).

O schimbare majora a cadrului de reglementare in
domeniul energiei si climei a fost introdusa odata cu
Pachetul Energie Curata din 2018, si anume sistemul de
guvernanta pentru uniunea energetica (,Regulamentul
privind guvernanta”), in temeiul caruia fiecare stat
membru este obligat sd intocmeasca planuri nationale
integrate privind energia si schimbarile climatice (PNEC)
pentru o perioada de 10 ani, pentru perioada 2021-2030
(si care urmeaza sa fie revizuite pentru deceniile viitoare)
Este pentru prima data cand guvernelor din cadrul
Uniunii Europene li se solicitd sa pregateasca planuri
integrate, care sa prezinte masurile si politicile strategice
nationale privind modul in care vor atinge obiectivele n
materie de clima si energie, pe care sunt obligate sa le
indeplineasca in conformitate cu legislatia UE.

Nivelul de reducere a schimbarilor climatice pentru
anul 2030 a fost stabilit la -40% Tn anul 2014. Dar
s-au schimbat multe de atunci. in primul rand, in 2015
a fost Tncheiat Acordul de la Paris, care a confirmat
eforturile internationale de limitare a incalzirii globale
la 1,5 °C. Acest obiectiv a fost sustinut de un raport
special al IPCC, organismul stiintific al ONU pentru
clima, cu privire la impactul incalzirii globale cu 1,5 °C
si sursele aferente de emisii globale de gaze cu efect
de sera. In paralel, cererea si sprijinul publicului pentru
actiuni mai urgente si mai indraznete de combatere

a crizei climatice au crescut in mod dramatic. Ca
raspuns la aceasta situatie, liderii UE au convenit in
2019 ca Europa trebuie sd devind neutrd din punct de
vedere climatic pana in anul 2050. Pentru atingerea
acestui obiectiv major, Comisia Europeana a lansat,

in decembrie 2019, Pactul verde european, un cadru
general care sa permita Europei sa devina primul
continent neutru din punct de vedere climatic din lume
pana la jumatatea secolului.

Dar atingerea acestui obiectiv pe termen lung necesita
actiuni indréznete pe termen scurt. in luna decembrie
2020, liderii europeni au adoptat un nou obiectiv climatic
pentru anul 2030, si anume o reducere netd de ,cel putin
55%”. Acest obiectiv mai ambitios Th materie de clima
necesita revizuirea Intregii legislatii relevante a UE privind
clima si energia. Propunerile legislative revizuite sunt
prevazute sa fie prezentate in luna iulie 2021, Tn cadrul
asa-numitului pachet ,Pregatiti pentru 55"

Un obiectiv climatic mai strict pentru anul 2030 inseamna
ca actualizarea planurilor nationale privind energia si clima,
prevazutd pentru anul 2023, va trebui sa fie aliniata astfel
incéat sa corespunda acestui nivel de anvergura.

Pandemia de coronavirus a schimbat intregul peisaj
decizional in Europa si nu numai. Criza din domeniul
sanatatii si masurile luate pentru solutionarea acesteia
au dus la pierderi de locuri de munca, la probleme
psihosociale si la recesiune economica. Pentru a
sprijini statele membre sd faca fatd crizei si sd iasa
din incetinirea economica provocata de pandemie, in
vara anului 2020, UE a convenit sa infiinteze un fond
de 750 de miliarde de euro - Mecanismul de redresare
si rezilientd. Ca sa poatd avea acces la aceste resurse,
guvernele statelor membre ale UE trebuie sa prezinte
planuri de redresare, prin care sa prezinte modul in
care intentioneaza sa utilizeze resursele care le sunt
puse la dispozitie. Planurile de redresare ale tarilor
trebuie sa fie Tn concordanta cu obiectivele UE pentru
o transformare ecologica si digitala.

in ciuda crizei din domeniul s&natatii, actiunile in
domeniul climei au ramas o prioritate ferma pe
agenda politica. Nevoia de combatere a crizei climatice
beneficiaza in continuare de un sprijin amplu din

partea publicului.



> Proiectul PlanUp

Demarat Tn 2018, programul LIFE PlanUp a urmarit
evolutia planurilor nationale privind energia si clima

in cinci state membre ale UE: Spania, Italia, Polonia,
Romania si Ungaria. Pentru a sprijini decarbonizarea
rapida in Europa, proiectul promoveaza bunele practici
in sectoarele de transporturi, agricultura si constructii
si a Tncurajeaza dialogul intre autoritatile locale,
regionale si nationale, organizatiile societdtii civile

si mediul academic, pentru elaborarea de strategii

pentru reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

Obiectivul principal al proiectului PlanUp este sa
asigure o mai mare transparenta si sprijin pentru
politici ambitioase Tn domeniul climei si energiei in
cele cinci tiri vizate. In acest sens, proiectul sprijin
autoritdtile locale si organizatiile societatii civile sa
se implice Tn elaborarea si in implementarea PNEC,
si promoveaza cooperarea dintre acestea In ceea ce

priveste actiunile de atenuare a schimbarilor climatice.

De asemenea, proiectul PlanUp reuneste si
disemineaza bune practici si promoveaza politici
sectoriale bine concepute si prietenoase cu clima,
facilitand astfel dezvoltarea de PNEC si contribuind
la 0 mai buna ntelegere de céatre public a diferitelor

actiuni intreprinse de tdrile respective.

Activitatile in cadrul proiectului PlanUp au generat o
bogata experienta si cunostinte utile pentru viitoarele
versiuni ale PNEC, precum si pentru evolutia viitoare

a politicilor privind energia si clima la nivelul UE.

Aceasta publicatie are ca punct de plecare aceste
lectii, oferind recomandari pentru viitoarea revizuire
a legislatiei europene In domeniul climei si energiei,

A .cadrul pachetului ,Pregititi pentru 55”.



Regulame

privind guverna

}'ul

ta

uniunii energetice si
a actiunilor climatice

Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice
(Regulamentul privind guvernanta) stabileste
principalele atributii de planificare si de raportare cu
privire la obiectivele in domeniul energiei si al climei,
pentru toate statele membre ale UE.

Revizuit in 2018, Regulamentul privind guvernanta a
fost conceput sa verifice daca Uniunea Europeana
este pe calea cea buna Tn ceea ce priveste indeplinirea
angajamentelor asumate prin Strategia pentru

uniunea energetica si prin Acordul de la Paris. Desi
responsabilitatile pentru politicile privind clima si
energia erau anterior reglementate prin diferite legi,
cum ar fi Directiva privind energiile regenerabile si
Directiva privind eficienta energetica, acest regulament
aduce laolalta toate aceste actiuni.

Regulamentul privind guvernanta prevede ca, in
vederea facilitarii sarcinilor de planificare si de
raportare ale statelor membre, acestea trebuie sa
elaboreze planuri nationale integrate privind energia

si schimbarile climatice (PNEC). PNEC reprezintd
strategii pe 10 ani, care prezinta obiectivele individuale
ale tarilor membre ale Uniunii Europene in materie

de energie si clima, precum si politicile si masurile
necesare pentru atingerea acestora. in vederea
asigurarii unei armonizari si a posibilitatii de comparare
a PNEC, Regulamentul privind guvernanta stabileste
un cadru clar, oferind inclusiv un model pe care
autoritatile trebuie sa-l foloseasca atunci cand fsi
redacteaza planurile respective.

Prima etapa a procesului de elaborare a PNEC s-a
incheiat la inceputul anului 2020, cand toate statele
membre au prezentat Comisiei Europene planurile lor
finale. Aceste planuri urmeaza sa fie puse in aplicare
incepand cu anul 2021 si sunt valabile - cu posibile
modificari si revizuiri periodice - pana in anul 2030.

Planurile nationale actuale privind energia si clima
(PNEC) au la baza cadrul de politici privind clima si
energia pentru anul 2030, asa cum a fost el stabilit

in 2018, si urmaresc sa obtina, la nivel colectiy,

o reducere cu 30% a emisiilor pana in anul 2030,
comparativ cu nivelurile din 2005. Regulamentul privind
guvernanta nu se numara printre actele legislative
care vor fi revizuite si actualizate ca parte a pachetului
»,Pregatiti pentru 55” in luna iunie 2021, ceea ce
fnseamna ca exista riscul

ca planurile nationale sa se deconecteze de noul
obiectiv al UE privind clima, Tn urmatorii doi ani.

Ar trebui reconsiderata decizia de a nu redeschide
Regulamentul privind guvernanta si de a nu solicita
statelor membre sa isi actualizeze planurile astfel incat
sa reflecte noul obiectiv climatic pentru anul 2030.
PNEC climei integreaza in mod esential toate politicile
in materie de energie si clima ale tarilor membre

ale UE intr-un singur document si ofera obiective
clare si o directie ferma de urmat pentru urmatorii
zece ani. Etapa de implementare care ar trebui sa
inceapa Tn anul 2021 nu ar trebui sa se bazeze pe
obiective depdsite si pe politici care nu sunt suficient
de riguroase si de stricte sa atinga un obiectiv mai
ambitios de reducere a emisiilor.

in plus, in timpul primei etape de elaborare a PNEC,
proiectul PlanUp a identificat si alte lacune si puncte
slabe ale Regulamentului privind guvernanta, care ar
justifica de asemenea o revizuire a acestuia.

Va prezentam mai jos o lista a elementelor-cheie
ale Regulamentului privind guvernanta precum si
recomandari pentru consolidarea acestuia.



Includerea unor dispozitii mai Stricte"""-"' .
privind participarea publicului

Principalele dispozitii privind participarea publicului sunt prezentate la art. 10 din Regulamentul privind
guvernanta. Acest articol stipuleaza cd statele membre trebuie sa se asigure ca publicul ,beneficiaza din
timp de posibilitati efective de a participa” atat la pregatirea propunerilor de PNEC, cat si la elaborarea

planurilor finale, precum si la stabilirea strategiilor climatice pe termen lung ale statelor membre.

Tn ceea ce priveste PNEC finale, se mai precizeazi ci participarea publicului la pregitirea acestora trebuie
sa aiba loc ,cu mult Tnainte de adoptarea lor”. in plus, art. 10 prevede si cd statele membre trebuie sa
informeze publicul cu privire la planul lor privind energia si clima intr-un interval de timp rezonabil, care
sd permitd publicului sa fie informat, sa participe si sa si exprime opiniile. De asemenea, statele membre
sunt obligate sa includa un rezumat al opiniilor publicului cu privire la PNEC, in momentul in care

prezinta acest plan Tn fata Comisiei.

Art. 10 face si legatura cu Directiva UE privind evaluarea strategica de mediu (SEA), care este un proces
sistematic de evaluare a implicatiilor pe care le are asupra mediului o politica, un plan sau un program
propus. Procesul de consultare organizat Tn cadrul procedurii SEA cu privire la PNEC trebuie sa respecte

si cerintele prevazute la art. 10 din Regulamentul privind guvernanta.

» Evaluarea dispozitiilor actuale
Evaluarile PNEC, efectuate in cadrul proiectului PlanUp, au constatat rezultate mixte Tn ceea ce priveste
participarea timpurie si eficientd a publicului la prima etapa a ciclului de elaborare a PNEC-urilor Tn statele
membre. Principalele aspecte constatate sunt prezentate mai jos.

Ce a functionat?

Statele membre au permis publicului si/sau partilor interesate sa
participe, intr-o anumita masura, la elaborarea propunerilor si/sau a

PNEC-urilor finale:

in general, toate statele membre au respectat cerintele minime
prevazute la art. 10 din Regulamentul privind guvernanta. Au oferit
publicului si/sau partilor interesate posibilitatea sa contribuie, fie

la propunerile de PNEC, fie la planurile finale. in linii mari, statele
membre au preferat ca publicul sa participe prin consultari publice
(online) sau prin completarea de chestionare privind propunerile de
PNEC sau planurile finale. in anumite cazuri, cum ar fi in Suedia si
Tarile de Jos, partile interesate au putut oferi comentarii generale
asupra planului, fard sa fie constranse de chestionare predefinite (de
exemplu, chestionare cu raspunsuri multiple) sau de documente de
consultare axate numai pe domenii specifice ale planurilor. Unele state
membre, cum ar fi Romania, au permis publicului si partilor interesate
sa participe la consultari publice cu privire la propunerea de PNEC si la

versiunea finald a acestuia. Cu toate acestea, intervalul de timp alocat

participarii publicului a fost foarte limitat.




Ce nu a functionat?

Autoritatile nu au oferit suficient timp pentru ca publicul si partile interesate sa fie

informate, sa participe si sa isi exprime opiniile in cadrul procesului de elaborare a PNEC

Desi, In general, statele membre au organizat consultari publice cu privire la PNEC,
consultarile nu au respectat cerintele specifice ale dispozitiilor din Regulamentul privind
guvernanta, privind participarea publicului. Perioadele de consultare au fost adesea extrem de
scurte, tindnd cont de volumul documentelor (adesea de cateva sute de pagini). De exemplu,
Polonia a deschis consultarile publice doar pentru o luna, in timp ce Romania a consultat
publicul cu privire la propunerea de PNEC timp de trei saptdmani, Thainte sa o prezinte in fata
Comisiei Europene, cateva saptamani mai tarziu. Atat Italia, cat si Spania au acordat publicului

si partilor interesate o perioada de doua luni in care sa participe la consultari.

PNEC sunt documente de planificare extrem de strategice si complexe. Aceste intervale
de timp atat de scurte nu pot fi considerate ca fiind rezonabile pentru ca publicul sa fie
informat si s& dispuna de suficient timp sa participe si sa Tsi exprime opiniile. Tn plus,
organizarea de consultari publice cu privire la PNEC chiar inainte ca acestea sa fie depuse,
asa cum s-a intamplat Tn cazul Romaniei, nu poate oferi garantia ca punctele de vedere

ale publicului pot fi luate Tn considerare Tn mod corespunzator in PNEC.

: : Rezumatul observatiilor exprimate de public este fie incomplet, fie nu este inclus deloc in PNEC-

. L urile finale elaborate de statele membre

.* Chiar daca statele membre au permis publicului/partilor interesate sa participe la procesul
L de redactare a PNEC, nu toate au inclus si un rezumat al acestor puncte de vedere in
planurile finale, Tnaintate Comisiei Europene. De exemplu, Ungaria se limiteaza doar sa
. mentioneze partile interesate (selectate) la care a apelat pentru PNEC, dar nu oferd un
‘. rezumat al observatiilor exprimate de acestea si nici nu precizeaza In ce masura aceste
. . observatii au fost incluse in planul final. Aceasta lipsa de transparenta reprezinta o
. incdlcare a obligatiei prevazute la art. 10 privind includerea unui rezumat al punctelor
. . de vedere exprimate de public. Alte state membre au inclus un rezumat al punctelor
de vedere exprimate de public, dar numai Intr-o anumitd masura: in timp ce Franta,
Germania, Suedia, Finlanda, Italia, Spania si Polonia au inclus un rezumat si au explicat
in ce masura au fost integrate observatiile publicului in PNEC-urile lor, Romania, Cehia si
Grecia au prezentat doar un rezumat al punctelor de vedere, fara sa detalieze modul in . ’

care acestea au fost luate Tn considerare Tn planul lor final. .

Procese de consultare publica selective si netransparente .

in cazuri rare, autorititile guvernamentale nu au invitat deloc publicul (adicd cetatenii) s . e
contribuie la procesul de elaborare a PNEC. Spre exemplu, autoritatile maghiare au trimis doar e . E .
un chestionar cétre anumite parti interesate. in plus, pértile interesate selectate in vederea .
participarii la procesul de elaborare a PNEC nu au fost informate ca vor contribui la planul ‘.
privind energia si clima al tarii lor. Chestionarul a inclus doar informatii generale despre un nou .
document de planificare, dar nu si propunerea de plan. Ungaria a remediat acest aspect, cel

putin intr-o anumitd masurd, atunci cand a organizat consultari cu privire la PNEC final (din .

nou, cu parti interesate selectate), cand a anexat intregul plan la chestionar.




> De ce dispozitiile actuale nu sunt de ajuns

Tindnd cont de cele mentionate mai sus, este clar ca dispozitiile actuale privind participarea publicului la
elaborarea PNEC, prevazute Tn Regulamentul privind guvernanta, sunt insuficiente si trebuie sa fie consolidate
pentru viitoarele etape de elaborare a PNEC. in primul rand, dispozitiile de la art. 10 din Regulamentul privind
guvernanta nu definesc un interval minim de timp, suficient pentru ca publicul sa fie informat, sa participe si sa
isi exprime punctele de vedere. Acest lucru poate avea drept consecinta faptul ca statele membre organizeaza
consultari publice care dureaza doar cateva saptamani sau 1-2 luni, o perioada extrem de scurtd pentru

documente de planificare atat de complexe si de ample precum planurile in domeniul energiei si al climei.

De asemenea, nu existad nicio dispozitie care sd impuna statelor membre si consulte publicul ,cu mult Thainte
de adoptarea” propunerii de PNEC, ci doar in cazul planului final. In prima etap4 de redactare a PNEC, acest
lucru a facut ca multe state membre sa organizeze consultari doar cu privire la PNEC-ul final, dar nu si cu
privire la propunerea de plan.

in cele din urma, dispozitiile nu sunt destul de stricte n privinta impunerii transparentei in procesul general
de participare a publicului: Statele membre nu sunt obligate sa prevada un calendar clar si usor accesibil al
procesului de elaborare si de finalizare a PNEC. Asigurarea transparentei ar fi indispensabila dacd se doreste
ca publicul si partile interesate sa aiba posibilitatea sa participe din timp si In mod eficient la procesul de
elaborare a PNEC. Publicul si celelalte parti interesate trebuie sa cunoasca calendarul si formatul planului
cu mult timp Tnainte de Tnceperea procesului de participare a publicului, astfel Tncat sd poata sa intervina pe

deplin si sa 1si exprime punctele de vedere cu privire la PNEC.

> Recomandari esentiale

* sa se solicite ca statele membre sa comunice un calendar clar si usor accesibil al procesului de elaborare

si de actualizare a PNEC, care sd contribuie la o mai mare transparenta Tn general;

* sd se precizeze un interval minim de timp, suficient pentru ca publicul sa fie informat, sd participe si sa si

exprime opiniile;

* sa se alinieze dispozitiile privind participarea publicului la procesul de elaborare a propunerilor de PNEC
si a PNEC-urilor finale, astfel incat statele membre sa fie obligate sa consulte publicul ,,cu mult inainte de

adoptarea” propunerii de PNEC.
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Includerea unei abordari mai
structurate a dialogurilor
multilaterale cu partile interesate

Desi art. 10 din Regulamentul privind guvernanta se axeaza pe participarea publicului, art. 11 constituie piatra

de temelie Tn ceea ce priveste asigurarea unei implicari adecvate a partilor interesate Tn procesul de elaborare

a PNEC. Mai precis, art. 11 impune statelor membre sa stabileasca asa-numitele dialoguri pe mai multe

niveluri pe tema energiei si a climei:

»Statele membre infiinteazd un dialog pe mai multe niveluri pe tema energiei si a climei, in conformitate cu

normele interne, in cadrul cdruia autoritdtile locale, organizatiile societdtii civile, comunitatea de afaceri,

investitorii si alte pdrti interesate vizate, precum si publicul larg pot participa activ si pot discuta diferitele

scenarii preconizate pentru politicile privind energia si clima, inclusiv pentru politicile pe termen lung, si s&

analizeze progresele realizate, cu exceptia cazului in care au deja o structurd care indeplineste aceastd

functie. In cadrul acestui dialog pot fi discutate planurile nationale integrate privind energia si clima.”

Autoritatile locale si regionale ( ALR) si organizatiile societatii civile (OSC) sunt mentionate in mod explicit

ca parti interesate care trebuie implicate prin ,dialoguri pe mai multe niveluri pe tema energiei si a climei”.

De asemenea, statele membre au obligatia sa instituie un astfel de dialog, cu exceptia cazului in care

pot justifica faptul ca dispun deja de o structurd Tn acest sens. Cu toate acestea, art. 11 nu obliga statele

membre si discute PNEC in cadrul dialogurilor pe mai multe niveluri privind energia si clima. in orice caz,

in Regulamentul privind guvernanta se arata Tn mod clar ca mecanismul de gestionare a dialogurilor pe mai

multe niveluri privind energia si clima este unul adecvat pentru dezbaterea planului national integrat privind

energia si schimbarile climatice (PNEC).

» Evaluarea dispozitiilor actuale

in timp ce statele membre au aplicat in planurile lor
nationale (PNEC), cel putin intr-o anumitd masura,
dispozitiile privind participarea publicului prevazute la
art. 10 din Regulamentul privind guvernanta, acestea
au ignorat in cea mai mare parte dispozitiile art. 11
privind dialogurile pe mai multe niveluri in domeniul
energiei si al climei. Spre exemplu, niciuna dintre
tarile vizate de LIFE PlanUp - Romania, Italia, Spania,
Ungaria si Polonia - nu a initiat astfel de dialoguri,

si cu atat mai putin nu a utilizat acest cadru ca sa
discute cu partile interesate despre propunerile de
PNEC sau despre versiunea finald a acestui plan.
Acest lucru reiese Tn mod clar din reactiile primite

de la filialele nationale LIFE PlanUp si din discutiile
cu autoritatile locale si regionale din tarile vizate,

cu ocazia meselor rotunde de natura politica si a
dialogurilor cu multiplele parti interesate, care au fost
organizate Tn cadrul proiectului. Prin urmare, nu este

posibila o evaluare a modului in care au functionat

dialogurile pe mai multe niveluri privind energia si
clima in cadrul procesului de elaborare a PNEC, dat

fiind ca acestea nici macar nu au avut loc.

Spania se numara printre putinele state membre care
si-au exprimat n cadrul planului dorinta de a stabili un
dialog pe mai multe niveluri in domeniul energiei si al
climei Tn vederea punerii Tn aplicare a masurilor cuprinse
in plan, care sa implice cetdtenii, autoritatile locale

si regionale si toate partile interesate din domeniu.

Cu toate acestea, nici macar Spania nu si-a pus inca

n practica aceasta intentie si nici nu a oferit detalii

cu privire la modul in care va avea loc procesul de

participare a publicului.

Numai cateva state membre au initiat un dialog efectiv
pe mai multe niveluri pe tema energiei si a climei in
cadrul procesului de elaborare a PNEC. Tarile de Jos
se numara printre aceste state - au folosit acordul
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national privind clima (echivalentul olandez al unui
dialog pe mai multe niveluri privind energia si clima) ca
sa implice autoritatile locale si regionale, organizatiile
societdtii civile si toate partile interesate la elaborarea
n mod concertat a unor elemente-cheie ale PNEC,
cum ar fi obiectivul de reducere cu 55% a emisiilor de
gaze cu efect de sera pana in anul 2030 si modul in
care reducerile de emisii vor fi impartite si aplicate in

toate sectoarele si la toate nivelurile de administrare.

Prin urmare, nu este surprinzator faptul cd, in evaluarea
finald a PNEC-urilor, Comisia Europeana a recomandat
ca aproape toate statele membre - inclusiv térile vizate
de proiectul LIFE PlanUp - sa inceapa sa instituie
dialogul pe mai multe niveluri in domeniul energiei si al
climei Tn cadrul procesului de elaborare a viitoarelor lor
PNEC-uri:

».... de asemeneaq, statele membre sunt invitate sd
valorifice intr-o mai mare mdsurd potentialul dialogurilor
pe mai multe niveluri privind energia si clima, prin
implicarea activd a autoritdtilor regionale si locale, a
partenerilor sociali, a organizatiilor societdtii civile, a
comunitdtii de afaceri, a investitorilor si a altor pdrti
interesate relevante, si sa discute cu acestea diferitele
scenarii avute in vedere pentru politicile lor in materie de

energie si climd”.

Existd mai multe motive pentru care dispozitiile privind
dialogul pe mai multe niveluri in materie de energie

si climd nu au functionat in prima etapa de elaborare

a PNEC. in primul rand, art. 11 nu obligi din punct de
vedere juridic statele membre sd isi discute PNEC
intr-un astfel de cadru. Prima etapa a procesului de
elaborare a PNEC a Tntarit impresia c3, atunci cand
statele membre nu au obligatia sa puna Tn aplicare o
dispozitie, rareori fac acest lucru in mod voluntar. in al
doilea rand, statele membre ar putea evita instituirea

unui dialog pe mai multe niveluri pe tema energiei si a

climei, daca ar putea dovedi cad au deja implementata
o structura Tn acest scop. Aceasta dispozitie a art. 11
din Regulamentul privind guvernanta nu a exercitat
presiuni asupra statelor membre, astfel incat acestea
sa organizeze noi dialoguri pe mai multe niveluri
privind energia si clima, specifice pentru planurile

lor nationale integrate privind energia si schimbarile
climatice (PNEC). Totodata, recomandarile Comisiei
Europene privind propunerile de PNEC nu s-au
concentrat asupra lipsei dialogurilor pe mai multe
niveluri privind energia si clima si energia in cadrul
PNEC elaborate de statele membre, ceea ce a adaugat
un alt nivel la slaba aplicare a acestei dispozitii. In cel
de-al treilea rand, limbajul utilizat in cadrul dialogurilor
pe mai multe niveluri pe tema energiei si a climei a
ramas destul de vag in ceea ce priveste scopul acestor
instrumente de guvernanta. Desi dezbaterea diferitelor
scenarii si examinarea progreselor inregistrate sunt
componente relevante pentru procesul de elaborare

a PNEC, art. 11 a omis alte elemente-cheie care ar

fi putut consolida aceasta dispozitie, n special in
vederea implicarii autoritatilor locale si regionale si a
organizatiilor societatii civile, cum ar fi rolul cooperarii
pe mai multe niveluri pentru realizarea obiectivelor

si a tintelor cuprinse Tn PNEC, precum si modul in

care cetadtenii (prin intermediul organizatiilor societatii
civile) ar putea fi mobilizati ca sa contribuie la o

implementare mai eficientd a acestor planuri.

Per ansamblu, prevederea privind dialogul pe mai
multe niveluri iTn domeniul energiei si al climei din
Regulamentul privind guvernanta a fost insuficient de
detaliata si de stricta ca sa joace un rol semnificativ
in cadrul primei etape de elaborare a PNEC de catre
statele membre. Aceasta este principala lectie Tnvatat3
din aplicarea art. 11 in cadrul PNEC si aratd necesitatea
unei abordari mai structurate a acestei dispozitii

pentru actualizarea pe viitor a PNEC.

> Recomandari esentiale

in cadrul acestui dialog.

dialoguri pe mai multe niveluri privind energia si clima.

» statele membre sa discute despre PNEC, precum si despre strategiile pe termen lung, in cadrul unor

+ sa se extindd domeniul de aplicare al art. 11, astfel incat sa includa si cooperarea pe mai multe niveluri
dintre autoritatile locale, regionale si nationale, Tn vederea indeplinirii obiectivelor, tintelor si contributiilor
stabilite Tn PNEC si in cadrul strategiilor climatice pe termen lung.

» sa se ofere Indrumari statelor membre cu privire la modul de instituire a unui dialog pe mai multe niveluri

privind energia si clima, care sa tina cont, in procesul de elaborare a PNEC finale, de recomandarile oferite
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Revizuirea modelului de planificare
in asa fel incat sa existe siguranta
ca statele membre includ etape
si parcursuri pe termen lung in
planurile de politici

. n vederea facilitarii sarcinilor de planificare si de raportare ale statelor membre si in scopul asigurarii
‘. unei armonizari si a unei posibilitati de comparare a planurilor nationale privind energia si clima (PNEC),
. Regulamentul privind guvernanta stabileste un cadru clar si oferd un model obligatoriu (Anexa 1 la

.° Regulamentul privind guvernanta)!

. Conform modelului oferit, PNEC trebuie sa includa cinci sectiuni principale. in cadrul acestor sectiuni, statele
‘. membre trebuie sa furnizeze detalii privind procesul de elaborare a planului, inclusiv consultérile cu partile

. interesate, obiectivele si tintele nationale, politicile nationale si masurile puse in aplicare in vederea atingerii

.« et acestor obiective si tinte, o descriere a situatiei actuale si a proiectiilor viitoare si, n cele din urma, o evaluare

a impactului preconizat al politicilor planificate. Fiecare sectiune este impartitd in cele cinci dimensiuni ale

Uniunii energetice: decarbonizare, energie din surse regenerabile, eficientd energetica, securitate energetica, .

piata internd de energie, respectiv cercetare, inovare si competitivitate. e

Acest model este menit sa ofere cat mai multe Indrumari posibile autoritatilor guvernamentale atunci cand:’

Tsi elaboreaza PNEC. De asemenea, are ca scop sa le facd aceste planuri usor de parcurs si de comparat $i sd

faciliteze extrapolarea datelor, in vederea efectuarii unei analize agregate. .
> Evaluarea modelului actual?
Ce a functionat? Este posibil ca aceste carente din model sa fi avut

un impact negativ asupra calitatii planurilor si sa

in teorie, modelul ar fi putut inlesni eforturile - . o .
nu permitd o comparatie adecvata a planurilor

statelor membre Tn privinta elaborarii planurilor, si ar elaborate de diferite tari.

fi crescut accesibilitatea planurilor pentru Comisia

Europeana si pentru publicul larg. Cu toate acestea, In functie de tar4, lungimea PNEC a variat de la 150

lucrurile n realitate au stat putin mai diferit. de pagini ( ca in cazul PNEC elaborat de Letonia),

pana la peste 400 de pagini (in cazul Spaniei si

Ce nu a functionat? . “ o “
. Cehiei). Acest lucru arata in mod clar ca nu s-a

Modelul oferd sugestii cu privire la elementele-cheie realizat comparabilitatea doritd, ceea ce, intr-o

care ar trebui sa fie incluse in fiecare sectiune, dar oarecare masura, a subminat accesul la informatii

nu impune un nivel minim de aprofundare, atat din standardizate pentru toate statele membre,

punct de vedere calitativ, cat si cantitativ, privind informatii necesare pentru o evaluare corecta a

descrierea politicilor si a masurilor planificate. continutului planurilor.
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in plus, asteptarile privind politicile si masurile
detaliate si cuantificate din PNEC nu s-au concretizat,
in ciuda lungimii documentelor. De exemplu, PNEC-ul
elaborat de Ungaria include liste de politici planificate
care nu sunt descrise in mod corespunzator si nu
sunt cuantificate, si nu ofera detalii cu privire la
modul Tn care acestea vor fi puse Tn aplicare, cum

vor fi ele finantate si care va fi impactul lor asupra

eforturilor generale de reducere a emisiilor.

Chiar si in cazul unor planuri mai elaborate, cum ar
fi cele ale Italiei si Spaniei, care contin descrieri mai
detaliate ale politicilor si masurilor, lipsesc totusi datele

cantitative care sa sustina rezultatele preconizate.

Aceste constatari sunt coroborate cu evaluarea de catre
Comisia Europeand a PNEC-urilor finale. De exemplu, in
analiza sa cu privire la aspectul legat de decarbonizare
din PNEC-ul depus de ltalia, Comisia Europeana
comenteaza: ,lipsa datelor, inclusiv ipotezele neclare
care stau la baza impactului politicilor si masurilor, face
dificila evaluarea masurii in care reducerile emisiilor de

GES vor fi pe deplin obtinute”

Deseori, au lipsit detaliile privind politicile

si masurile, in special Tn ceea ce priveste

> De ce nu este de ajuns modelul actual?

decarbonizarea, dar nu numai. Evaluarea Comisiei
Europene a evidentiat si faptul ca lipsa datelor din
unele planuri nu permite compararea sau insumarea
nevoilor totale de investitii pentru obiectivele Tn

materie de energie si clima.

De exemplu, PNEC-ul depus de Spania include mai
multe masuri menite sa reduca emisiile din sectorul
transporturilor. Nu au fost furnizate suficiente
detalii pentru doud dintre masurile principale, si
anume utilizarea mijloacelor de transport electrice
si crearea de zone cu emisii reduse, Tn special in
ceea ce priveste dezvoltarea, punerea in aplicare si

finantarea acestor masuri.

in cazul Romaniei, de cele mai multe ori nu este
clar daca politicile si masurile enumerate in plan
sunt planificate in mod ferm sau sunt doar masuri

sau obiective potentiale.

PNEC-ul depus de Polonia include o traiectorie
orientativa, cu etape de referintd in vederea atingerii
unui obiectiv destul de modest in materie de
energie din surse regenerabile, dar nu ofera practic
niciun detaliu cu privire la politicile si masurile de

realizare efectiva a acestuia.

Din cauza ca modelul din Regulamentul privind guvernanta nu a oferit Tndrumari cu privire la gradul de

detaliere si de granularitate necesar pentru descrierea masurilor planificate in PNEC, tarile au inclus

descrieri foarte diferite ale politicilor, dar si niveluri de detaliere diverse. Comisia ar trebui sa se asigure ca

statele membre completeaza toate sectiunile solicitate la niveluri de detaliere similare si suficiente.

Pentru a oferi o explicatie adecvata a masurilor descrise, modelul ar trebui sa solicite ca planul sd nu se

limiteze la simpla prezentare a politicii, a cooperarii regionale si a modului de utilizare a ajutoarelor de stat.

Este important ca fiecare masura sa fie explicata in detaliu si sa fie incluse informatii precum impactul,

aplicabilitatea geograficad, coerenta cu alte politici, strategiile de decarbonizare pe termen lung si etapele

intermediare, precum si nevoile de investitii, planurile de implementare si infrastructura necesara.

> Recomandari esentiale

» sa se ofere orientari mai clare in Anexa | la Regulamentul privind guvernanta, cu privire la nivelul de

detaliere necesar in descrierea politicilor si a masurilor.

* spre exemplu, ar trebui sa se adauge mai multe subpuncte care sa contina cerinte de informatii

suplimentare privind decarbonizarea din sectiunea 3, ,Politici si masuri”.
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Regulamentu
privind
partajarea
eforturilor

Regulamentul privind partajarea eforturilor (RES) - cunoscut si sub denumirea de Regulamentul privind
actiunile climatice - stabileste obiective obligatorii la nivel national pentru reducerea emisiilor de GES pentru
fiecare stat membru al UE. Acest regulament este o continuare a Deciziei privind repartizarea eforturilor si
se aplicd in sectoarele care nu intra sub incidenta Sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii
(EU ETS): transporturi (cu exceptia aviatiei si a transportului maritim international), agriculturd, constructii,
gestionarea deseurilor si a instalatiilor stationare, care Tmpreuna genereaza aproape 60% din emisiile de gaze

cu efect de sera din UE.

Tinta de reducere a emisiilor pentru anul 2030 pentru fiecare stat membru al UE se bazeaza pe capacitatea
acestuia de a reduce emisiile de GES, raportat la PIB-ul pe cap de locuitor. impreuna, tintele nationale sunt
stabilite Tn asa fel incat sa se obtinad reduceri ale emisiilor de GES la nivelul UE de 30% in raport cu 2005

pentru sectoarele care nu fac obiectul ETS.

RES este valabil pentru perioada 2021-2030 si respecta abordarea din
. . intervalul anterior, din perioada 2013-2020. in cadrul acestei perioade,

. . tarilor li s-au atribuit obiective nationale pentru anul 2020, care ar
\ 5 contribui la obiectivul de reducere cu 10% a emisiilor de gaze cu efect

. de sera in sectoarele RES de la nivelul UE, in raport cu 2005.

. . 0 RES stabileste un obiectiv final pentru fiecare tara, pe care fiecare
0 : . dintre ele trebuie sa il atinga ca sa contribuie in mod colectiv la
N eforturile de decarbonizare ale UE. Politicile si masurile pe care statele
membre le pun Tn aplicare in vederea atingerii obiectivelor respective

sunt reunite Tn Planurile nationale privind energia si schimbarile

climatice (PNEC). Aceste planuri sunt actualizate si revizuite pe masura

ce angajamentele privind energia si clima se modifica.
Tn cele ce urmeazi este prezentati o lista a elementelor-cheie din

Regulamentul privind partajarea eforturilor, precum si recomandari

pentru consolidarea acestuia.
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-~ Mentinerea obiectivelor de reducere

a emisiilor, obligatorii la nivel national

> Evaluarea cadrului actual

in Pactul verde european, UE si-a stabilit obiective mai ambitioase in materie de clim3, angajandu-se si atinga

neutralitatea climaticd pana Tn anul 2050. Aceasta Tnseamnd ca actualele politici privind energia si clima trebuie sa

fie actualizate. in acest sens, UE elaboreazi pachetul ,Pregititi pentru 55” - un set de propuneri legislative care

revizuieste legislatia actuala privind energia si clima, inclusiv RES.

Cu toate acestea, in Evaluarea de impact® care insoteste Comunicarea din luna septembrie 2020 privind revizuirea

obiectivului UE in materie de clima pentru anul 2030, Comisia Europeana a anuntat c3, printre diversele optiuni

de crestere a valorii-tinta privind schimbarile climatice, a fost evaluata si extinderea sistemului de comercializare

a certificatelor de emisii (ETS) la transportul rutier si la sectorul constructiilor. Acest lucru ar putea insemna

eliminarea sectorului de transport rutier si cel al constructiilor din RES si, Tn cele din urma, abrogarea totala a RES.

RES este unul dintre principalii piloni ai cadrului de politici al UE in materie de clima, iar desfiintarea sa ar fi o

actiune iresponsabild. Aceasta ar descuraja autoritdtile sa ia masuri la nivel national in materie de combatere a

schimbarilor climatice si ar risca sa distragd atentia de la politicile existente Tn materie de clima in sectoarele vizate

in prezent de RES.

Este important ca RES sa rdamand un pilon esential al structurii UE privind combaterea schimbarilor climatice pentru

anul 2030 si ca tintele nationale obligatorii sa fie majorate, deoarece:
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Acestea au fost si vor fi si Tn continuare un

vector esential pentru politicile nationale. Tintele
obligatorii obligd statele membre s3 instituie politici
si masuri care sa asigure atingerea acestor valori.
Acest lucru este demonstrat in planurile nationale
privind energia si schimbarile climatice, care arata
si ele ca varietatea masurilor este infinitd si ca
fiecare stat membru este liber sa aleaga politicile
care sunt cel mai bine adaptate pentru fiecare

tard in parte. Spre exemplu, Suedia intentioneaza
sa recurga in mare masura la impozitare, atat in
vederea reducerii emisiilor de dioxid de carbon,

cat si Tn vederea cresterii eficientei energetice

(prin reducerea consumului), deoarece aceasta s-a
dovedit a fi o modalitate eficientd de stimulare a
tranzitiei spre tehnologiile nepoluante. Alte tari,
cum ar fi Franta, Italia si Spania, se bazeaza pe o
gama mai ampla de masuri, inclusiv pe subventii, de
exemplu pentru stimularea transportului nepoluant
si pentru renovarea cladirilor, precum si pe investitii
publice majore in proiecte de infrastructura. Cele
27 de state membre ale Uniunii Europene sunt pe
cale sa Tsi depdseascad obiectivul de reducere cu
10% pentru anul 2020 Tn sectoarele la care face
referire Regulamentul privind partajarea eforturilor.
Evaluarea de catre Comisia Europeana a Planurilor
nationale privind energia si schimbarile climatice

(PNEC) elaborate de statele membre arata c3,

pana in anul 2030, politicile nationale existente

si preconizate ar duce la o reducere cumulata

de 32%, depasind astfel obiectivul actual al RES
pentru anul 2030.* Obiectivele obligatorii la nivel
national reprezintd fundamentul PNEC, care reunesc
toate masurile necesare pentru atingerea acestor
obiective. in absenta acestora, térile nu ar avea
niciun motiv sa atingd acele reduceri planificate.

Obliga autoritatile guvernamentale sa fie
responsabile. Obiectivele nationale atrag atentia
opiniei publice, ajung pe prima pagind a ziarelor si
apar In manifestele electorale. Daca majoritatea
eforturilor din cadrul masurilor luate la nivel national
ar fi transferate cdtre o piata a carbonului, aceasta
presiune publici ar disparea. Intr-un sistem in care
toate partile sunt responsabile, in cele din urma
nimeni nu poate fi tras la raspundere. Elaborarea
Planurilor nationale integrate privind energia si
schimbarile climatice a facut ca atentia publicului sa
fie si mai importanta si mai pronuntata. Combinatia
dintre stabilirea unor obiective obligatorii la

nivel national si cerinta ca guvernele sa prezinte
planuri publice si clare pentru atingerea acestor
obiective creste transparenta si face ca tarile sa fie
responsabile pentru politicile lor si pentru atingerea




obiectivelor de combatere a schimbdrilor climatice. unora dintre ele sa mentina nivelurile actuale de

in anumite situatii, asa cum s-a observat in cazul emisii sau chiar sa le creasca, punand astfel in
Romaniei si al Ungariei, acest proces a facut ca pericol toate eforturile de reducere a emisiilor
tarile mai putin ambitioase din punct de vedere intreprinse in conformitate cu angajamentele
al combaterii schimbarilor climatice sa elaboreze asumate Tn cadrul Acordului de la Paris.

planuri concrete care sa prezinte politici si masuri

de atingere a obiectivelor, confirmandu-si astfel * Creeaza stimulente pentru po{'t'c' sectoriale
ambitioase la nivel european. In prezent exista deja
mai multe instrumente europene care contribuie

la reducerea emisiilor in sectoarele vizate de RES

angajamentele asumate. Procesul de elaborare a
planurilor si obiectivele obligatorii la nivel national
s-au dovedit esentiale pentru mentinerea si
consolidarea aspiratiilor in materie de combatere a
schimbarilor climatice Tn UE.

(de exemplu, standardele privind emisiile de COz,
Directiva privind infrastructura pentru combustibili
alternativi, performanta energetica a cladirilor etc.).

+ Se asigura ca toate sectoarele si toate statele Pe mdsura ce tintele nationale sunt majorate, la fel
membre contribuie la obiectivul pentru anul 2030 si poate creste si nivelul de ambitie al acestor politici
la parcursul catre neutralitatea climatica. A trecut sectoriale pe plan european. De asemenea, Uniunea
de mult vremea Tn care unele state membre sau Europeana ar putea adopta noi masuri sectoriale.
sectoare puteau sa obtina rezultate superioare, in Una din aceste noi masuri ar putea fi un instrument
timp ce altele raméaneau pe loc. Dupa cum reiese si de stabilire a pretului carbonului pentru transportul
din PNEC-urile elaborate, statele membre au niveluri rutier si pentru cladiri, separat fatd de actualul
diferite de ambitie. Unele tari, cum ar fi Italia, sistem european de comercializare a certificatelor
Polonia, Romania si Ungaria, au planificat politici de emisii (EU ETS).

si masuri in vederea atingerii obiectivului stabilit

in RES. Altele, ca de exemplu Spania, Danemarca, » Sistemul este deja instituit si, prin urmare, poate
fi imediat pus in functiune. Include dispozitii
privind monitorizarea, raportarea si conformitatea.
Sistemul nu este disponibil si Tn cazul tranzactiilor

cu certificate de emisii pentru transportul rutier si

. Portugalia si Slovenia, au stabilit obiective si mai
ambitioase, depdsind cerintele din RES. Atunci cand
exista obiective nationale obligatorii, nicio tard nu
poate decide s nu contribuie la eforturile UE in

domeniul combaterii schimbarilor climatice. Este cladiri, a cérui implementare ar putea dura pana in

necesar un nivel minim de implicare din partea anul 2025.

tuturor statelor membre, care sa fie proportional cu
capacitatea fiecareia dintre ele de a pune n aplicare
astfel de politici. Abrogarea RES ar putea elimina
raspunderea statelor membre si ar putea permite

> Recomandari esentiale

Este esential sa se mentina Tn vigoare Regulamentul privind partajarea eforturilor si s se majoreze obiectivele de
reducere a emisiilor de GES, obligatorii la nivel national. in vederea cresterii eficacitatii Regulamentului, ar trebui
aduse Tmbunatatiri suplimentare Tn ceea ce priveste implementarea RES, in special:

+ s3d se introduca o sanctiune pecuniard, ca in cazul EU ETS si al legislatiei privind emisiile de CO2 provenite de la
autovehicule. Amenzile din cadrul RES ar trebui sa fie stabilite cel putin la nivelul costului marginal mediu pentru
reducerea emisiilor. Acest lucru ar stimula statele membre sa prefere intotdeauna sa ia masuri la nivel national

sau sa exploreze mecanismele de flexibilitate din cadrul UE.

» sa fie consolidat rolul Comisiei Europene Tn ceea ce priveste controlul asupra statelor membre care nu se
conformeaza. Comisia ar trebui sa fie abilitata sa ia masuri Tmpotriva unui astfel de stat membru, Tn cazul in
care planul sau de masuri corective este inadecvat. Procedurile ar putea fi similare cu cele adoptate in cadrul
Semestrului european.

* sa existe un mecanism de ajustare automata, la fiecare cinci ani. Acest lucru ar permite alinierea RES la noile
obiective europene sau mondiale in materie de combatere a schimbarilor climatice. O formula prestabilita de

repartizare a eforturilor intre statele membre ar permite o crestere automata a tintelor aplicabile la nivel national.




Mentinerea sectorului de transporturi
rutiere si al celui de constructii in
limitele stabilite prin Regulamentul
de partajare a eforturilor (RES)

Asa cum s-a explicat mai sus, emisiile din sectorul transporturilor si din cel al constructiilor sunt

reglementate prin Regulamentul privind partajarea eforturilor. Reducerile de emisii din aceste sectoare sunt

incluse Tn obiectivele ,cumulate” obligatorii la nivel national, impreuna cu obiectivele pentru agricultura,

deseuri si industrie, care nu sunt incluse in EU ETS. Impreun3, aceste sectoare genereazi aproape 60% din

totalul emisiilor din Uniunea Europeana. Fiind cumulate, obiectivele nationale nu indica o contributie specifica

pentru fiecare dintre sectoarele vizate. Prin urmare, statele membre dispun de o mare flexibilitate in ceea

ce priveste masurile necesare pentru atingerea obiectivului national, precum si in ceea ce priveste modul in

care contributia este distribuiti pe sectoare. In consecint, peisajul la nivel national este foarte eterogen, iar

proiectul PlanUp, in urma analizarii PNEC, a constatat ca tarile s-au concentrat adesea pe anumite sectoare,

in timp ce altele, Tn special sectorul agricol, au beneficiat de mai putind atentie.

» Sectorul de transporturi

Sectorul transporturilor este cel mai mare generator
de emisii dintre sectoarele incluse in RES. Tn anul
2019, acest sector a fost responsabil pentru 36%

din emisiile cuprinse in domeniul de aplicare al
Regulamentului. RES include transporturile de
suprafatd (transport rutier si feroviar). Nu include
transportul aerian (care este partial inclus n EU ETS)

si transporturile internationale.

RES este un vector esential pentru actiunile de
combatere a schimbarilor climatice Tn sectorul
transporturilor, dar exista si alte reglementari
europene care vizeaza reducerea emisiilor

din acest sector Legislatiile de referintd sunt
standardele europene privind emisiile de CO2 pentru
autovehiculele de pasageri si standardele privind
emisiile de CO2 pentru vehiculele grele. Aceste legi
garanteaza cd producatorii de automobile isi cresc
performantele in ceea ce priveste reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd pe baza unor obiective
privind emisiile de CO2, ceea ce stimuleaza totodata
patrunderea pe piatd a vehiculelor cu emisii reduse,

cum ar fi vehiculele electrice.
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fondul de cladiri este ineficient din punct de vedere

Dincolo de aceste prevederi legislative europene,
statele membre pot adopta méasuri suplimentare n
vederea atingerii obiectivelor RES. Aceste masuri sunt
incluse Tn PNEC-uri, iar in urma analizei realizate Tn
cadrul proiectului PlanUp s-a constatat ca unele dintre
masurile care sunt populare Tn randul multor guverne
nu sunt, de fapt, cele stabilite de Uniunea Europeana.
Printre acestea se numara infiintarea de zone cu

emisii scazute si zero in orase, stimulente pentru
achizitionarea de vehicule electrice, asa cum este cazul
n cadrul PNEC elaborat de Spania, si electrificarea

parcurilor de vehicule pentru transportul public.

» Sectorul de constructii

Conform comunicarii Comisiei Europene intitulata
»,Un val de renovari”® sectorul constructiilor este
unul dintre cei mai mari consumatori de energie

din Europa, fiind responsabil pentru mai mult de o
treime din emisiile din Uniunea Europeana. Cu toate

acestea, doar 1% din cladiri sunt renovate anual

in scopul cresterii eficientei energetice, astfel ca

sunt necesare actiuni concrete pentru ca Europa
sa devind neutra din punct de vedere climatic

pani in anul 2050. in prezent, aproximativ 75% din




energetic, insd aproape 85-95% din cladirile actuale vor fi Tncd in folosinta Tn anul 2050.
Per ansamblu, cladirile genereaza aproximativ 40% din consumul total de energie al Uniunii

Europene si 25% din emisiile de gaze cu efect de serd provenite din consumul de energie.®

Emisiile din sectorul de constructii sunt reglementate la nivelul Uniunii Europene in
principal prin Directiva privind eficienta energetica si prin Directiva privind performanta
energetica a cladirilor (ambele directive vor fi revizuite in cadrul pachetului ,,Pregatiti
pentru 55”). Statele membre trebuie sa transpuna aceste directive prin elaborarea de

politici si masuri menite sa contribuie la atingerea obiectivelor lor nationale obligatorii in
temeiul RES. Cu toate acestea, eficacitatea instrumentelor si masurilor nationale, nivelul
de exigenta al acestora, precum si sprijinul si stimulentele financiare variaza de la un stat
membru la altul. in cadrul evaluirii finale a PNEC elaborate la nivelul Uniunii Europene,
efectuatd luna septembrie 2020, Comisia Europeana a concluzionat ca exista un decalaj in
raport cu obiectivul de eficientd energetica al Uniunii pentru anul 2030 de cel putin 32,5
%, ceea ce inca reprezintd 2,8 puncte procentuale pentru consumul de energie primara si
3,1 puncte procentuale pentru consumul final de energie. Prin urmare, este clar ca statele

membre nu valorifica intregul potential al masurilor de eficientd energetica.

» Se va extinde sistemul UE de comercializare a cer-
tificatelor de emisii si la sectorul de transporturi si
cel de constructii?

Includerea sectorului transporturilor si a sectorului constructiilor in ETS ridica numeroase
probleme, nu numai legat de intrebarea daca acesta este instrumentul potrivit pentru
atingerea obiectivului propus (decarbonizarea celor doua sectoare intr-un mod rentabil),
ci si Tn ceea ce priveste complexitatea sa tehnica - inclusiv interactiunile cu cadrul ETS
existent - precum si legat de eventualele sale consecinte sociale. Sectorul cladirilor
reactioneaza prea lent la schimbarile de preturi si are anumite particularitati inerente.
Astfel, exista riscul ca cetatenii sa fie obligati sa plateasca preturi mai ridicate, fara sa
aiba posibilitatea s& opteze pentru alternative mai putin poluante si mai eficiente. in plus,
aceastda masura nu va contribui la eliminarea barierelor de piata, cum ar fi impartirea
stimulentelor Tntre cei care realizeaza investitiile (de exemplu, proprietarii de locuinte)

si cei care platesc facturile de energie (de exemplu, chiriasii), existand si incapacitatea

de a face fatd unor costuri initiale ridicate, precum si lipsa de informatii cu privire la
oportunitatile de renovare si la optiunile de finantare. Toate acestea sunt bariere pe care

proiectul PlanUp le-a identificat Tn urma studierii PNEC-urilor.

Si sectorul de transporturi se confrunta cu provocari similare. Spre deosebire de
industriile incluse Tn actualul sistem ETS, consumatorii nu sunt rationali si nu tin cont de
evolutia viitoare a preturilor atunci cand iau decizii privind investitiile. Costurile investitiei
initiale si imaginea bunurilor achizitionate joaca un rol mult mai important decat costul
total al detinerii proprietatii respective. Consumatorii sunt adesea ,blocati” intr-un sistem
care genereazd emisii ridicate de carbon. Preturile ar trebui sa creasca foarte mult ca sa
determine schimbarile tehnologice si/sau comportamentale necesare pentru reducerea
emisiilor.” & Asocierea unui obiectiv mai ambitios in materie de combatere a schimbarilor

climatice cu preturi ridicate risca sa submineze sprijinul public pentru Pactul verde

european. in plus, stabilirea pretului carbonului nu rezolva problema barierelor care nu
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tin de mecanismele pietei. Nu exista Tntotdeauna alternative convenabile la ‘.
circulatia cu masina sau, dupa cum s-a discutat mai sus, la Tncalzirea unei .
case. Adesea, aceste alternative necesita dezvoltarea infrastructurii (de

exemplu, sisteme de transport public, statii de incarcare), care au termene

de realizare foarte lungi si sunt independente de vointa consumatorului. in

cele din urma, adaugarea unui pret ETS uniform la nivelul Uniunii Europene,

in plus fatd de diferentele majore de impozitare si de nivel al veniturilor,

existente Intre statele membre, va crea disproportii semnificative.

Exista alte solutii care sunt mult mai eficiente Tn ceea ce priveste reducerea
emisiilor provenite din domeniul transporturilor si cel al constructiilor.
Standardele care au un impact asupra deciziilor de investitii, din punctul de
vedere al ofertei (cum ar fi standardele UE deja existente privind emisiile de
CO2 pentru vehiculele noi) ar putea avea un efect mult mai important.

in sectorul cladirilor, etichetarea energetici si standardele de proiectare
ecologica sunt masuri de reglementare eficiente care au contribuit la atingerea
a unui sfert din obiectivele de reducere a emisiilor si a jumatate din economiile
de energie stabilite de UE pentru anul 2020, generand n acelasi timp economii
de 490 de euro pe facturile de energie ale populatiei, in fiecare an.®

in mod esential, eliminarea sectorului transporturilor si al constructiilor

din RES - si abrogarea totala a RES - contravine uneia dintre principalele
observatii desprinse din analiza PNEC efectuatd in cadrul proiectului PlanUp:
un obiectiv national obligatoriu si un cadru de reglementare reprezinta cel
mai puternic factor care determind statele membre sa ia masuri si sa faca

investitii pe care altminteri nu le-ar face.

Sistemul RES este un sistem fiabil si robust. Autoritatile nationale sunt si ar
trebui sa ramana factorul fundamental de elaborare a politicilor de combatere

a schimbarilor climatice care au un impact asupra activitatilor noastre de zi cu
zi, cum ar fi transportul rutier si cladirile. Acestea pot adapta politicile la nevoile
de investitii si la realitatile socio-economice din teritoriu, permitand o tranzitie

mult mai eficienta si mult mai echitabila.

Pe de altd parte, transferarea responsabilitatii pentru reducerea emisiilor

in sectorul transporturilor rutiere si Tn cel al constructiilor de la statele
membre la un sistem de tarifare a emisiilor de carbon, instituit la nivel
european, ar putea cauza decalaje grave si ar risca sa fie inechitabila din

punct de vedere social.

> Recomandari esentiale

* sa se mentind sectorul transporturilor si cel al constructiilor in sfera de aplicare a Regulamentului privind

partajarea eforturilor.

.* * sa nu se includa sectorul transporturilor si cel al constructiilor in sistemul de comercializare a

. certificatelor de emisii.
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. Un cadru legislativ solid pentru
combaterea emisiilor de carbon
din agricultura

Agricultura contribuie Th mare masura la schimbarile climatice. Se estimeaza c3, pana in prezent, emisiile de

metan din acest sector au contribuit cu 24% la efectul de incalzire globald. Potrivit Agentiei Europene de Mediu,
desi agricultura este a treia cea mai mare sursd de emisii din randul sectoarelor RES, emisiile sale au fost
constante Tncepand cu anul 2005, iar acest sector a contribuit foarte putin la reducerile obtinute prin aplicarea

RES. In Uniunea Europeana, agricultura este responsabild pentru 54%™" din emisiile antropice de metan.

in prezent, nu exista niciun obiectiv specific privind reducerea emisiilor din agriculturé. Emisiile din
agricultura, altele decat emisiile de CO2 (provenite din utilizarea Tngrasamintelor si din cresterea animalelor)
sunt incluse Tn RES, aldturi de sectorul deseurilor, cel al transporturilor si cel rezidential. Dupad cum s-a
explicat mai sus, natura agregatd a legislatiei le-a permis tarilor sa ignore, Tn mare parte, aceste emisii in
planurile cu privire la clima si energie. Emisiile de CO2 provenite din lucrarile de agricultura realizate pe
turbarii asanate, precum si din gestionarea defectuoasa a pasunilor sau din conversia acestora Tn terenuri
cultivate, sunt incluse Tn Regulamentul privind utilizarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor

si silviculturd - LULUCEF, iar in acest caz emisiile au fost usor ascunse, fiind compensate de suprafetele
fmpadurite. Ca o consecintd a acestui cadru legislativ precar, emisiile agricole au stagnat in ultimii 15 ani, iar

guvernele statelor membre ale UE nu preconizeaza nicio reducere semnificativa pana in anul 2030."

> Agricultura in planurile nationale privind energia si clima

r

Cadrul legislativ precar explica n parte si lipsa de n general, concluzia este ci cele mai multe tari se
atentie acordata acestui sector in cadrul PNEC, dupa bazeaza pe politica agricold comuna (PAC) a Uniunii
cum a indicat proiectul PlanUp. Masurile planificate Europene Tn ceea ce priveste actiunile de combatere a
pentru sectorul agricol reprezintd in mod constant cea schimbarilor climatice Tn sectorul agricol. Acest lucru
mai slaba sectiune a PNEC. Spre exemplu, in PNEC-ul este extrem de problematic, deoarece s-a constatat
elaborat de Romania, nu exista niciun fel de masuri ca actuala PAC, care va ramane in vigoare pana in
specifice de reducere a emisiilor directe din acest luna decembrie 2022, are un impact negativ sau, in
sector (agricultura intensiva si cresterea animalelor), cel mai bun caz, neutru asupra emisiilor de GES. Nici
iar cele cateva masuri adoptate vizeaza doar emisiile actuala propunere de revizuire a PAC® nu reuseste sa
indirecte (consumul de energie). PNEC-ul spaniol nu gaseasca o solutie la preocuparile legate de clima.

abordeaza in mod corespunzator sectorul agricol, iar

masurile propuse nu iau in considerare mai multe Acest lucru pericliteaza grav atingerea obiectivelor
surse de emisii de gaze cu efect de sera, cum ar fi din Acordul de la Paris si, prin urmare, trebuie sa fie
productia de pesticide, utilizarea ingrasamintelor creat un cadru climatic mult mai ambitios, care sa
si agricultura intensiva. Planul elaborat de Suedia includa agricultura si Regulamentul privind utilizarea
descrie politicile existente in domeniul agriculturii si terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
masurile de promovare a decarbonizarii si a eficientei silviculturd - LULUCF. In plus, sectorul de agricultura
energetice in cadrul programului de dezvoltare rurala consuma aproape jumatate din bugetul european.
2014-2020. Cu toate acestea, nu ofera nicio informatie Cu toate acestea, nu a facut practic niciun progres
cu privire la reducerile de emisii preconizate ca pana in prezent in domeniul combaterii schimbarilor
urmare a acestor masuri.? climatice. Politica agricold comuna (PAC) este cel
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mai important factor care ar putea contribui la renuntarea generalizata la agricultura industriald. Jumatate din bugetul
PAC ar trebui sa fie directionat cdtre stimularea si recompensarea agricultorilor care contribuie la atingerea obiectivelor
noastre de mediu si de combatere a schimbarilor climatice. Subventiile pentru agricultura ar trebui sa sprijine practicile
agricole care capteaza carbonul in sol, de exemplu, cum ar fi agricultura de conservare (eliminarea aratului si acoperirea
permanenta a solului si diversificarea culturilor prin rotatia lor) si activitatile agro-forestiere (integrarea copacilor in

culturile arabile sau Tn pasuni).

> Ce nu a functionat?

Agricultura ecologica reduce emisiile si poluarea, Aceasta lipsd de actiune este reflectata in evaluarea
reabiliteazd populatiile de animale sdlbatice afectate, finald™ a PNEC-urilor de catre Comisia Europeand, din
reface solurile distruse, consolideaza siguranta luna septembrie 2020, care a constatat ca masurile
alimentara in timpul schimbarilor climatice extreme de combatere a emisiilor din agricultura sunt foarte
si poate chiar absorbi carbonul. Politicile in domeniul limitate, aratand ca ,statele membre se referd la
agriculturii si al combaterii schimbarilor climatice politica agricold comuné (PAC) si la programele sale
ar trebui sa fie mai bine corelate, astfel Tncat sa se de dezvoltare rurald ca fiind principalul instrument de
asigure ca actiunile dintr-un domeniu de actiune sunt sprijinire a mdsurilor de reducere a emisiilor agricole si
compatibile cu cele din alte domenii. De exemplu, de consolidare a gestiondrii durabile a pddurilor, precum
agricultura si energia nu ar trebui sa concureze pentru si a Impdduririi si a rezilientei pddurilor” (pagina 11).
utilizarea biomasei. Terenurile agricole pot absorbi
carbonul din atmosfera si il pot stoca Tn sol si in Cu toate acestea, dupd cum s-a mentionat mai
plante, daca sunt gospodarite Tn mod corespunzator. sus, PAC nu contribuie Tn niciun fel la combaterea
Cu toate acestea, terenurile cultivate si pasunile din schimbarilor climatice. Curtea Europeana de Conturi
Uniunea Europeand sunt in prezent o sursa evidenta de a criticat dur modul de calcul al Comisiei Europene
emisii. Pasunatul excesiv, aratul si degradarea solului cu privire la sumele cheltuite de PAC pentru
reduc capacitatea solului de a retine carbonul. Emisiile atenuarea efectelor schimbarilor climatice, aratand
generate de agriculturd sunt in principal metan si ca cheltuielile nu sunt corelate cu rezultatele reale.
oxid de azot, rezultate din zootehnie si din utilizarea Reducerile de emisii ar trebui sa fie singurul temei
Tngrasamintelor. Intrucat sunt cauzate de procese pentru directionarea cheltuielilor UE cdtre actiuni in
biologice, acestea sunt, intr-o anumitd masura, domeniul combaterii schimbarilor climatice, sustinute
inerente productiei de hrana, dar este nevoie de de o metodologie transparentd. Prin urmare, revizuirea
reduceri semnificative, care sunt posibile si necesare. cadrului privind energia si clima pentru anul 2030 ofera
o oportunitate decisiva pentru initierea unei diminuari
in urma analizarii, in cadrul proiectului PlanUp, a zece reale a emisiilor provenite din activitatile agricole
PNEC-uri, s-a constatat ca statele membre nu au tinut si din utilizarea terenurilor aferente, prin revizuirea
cont, in general, de majoritatea, dacd nu chiar de toate regulamentelor RES si LULUCF.

masurile mentionate mai sus pentru reducerea emisiilor
in sectorul agricol. Majoritatea statelor membre nu

au stabilit niciun obiectiv de reducere a emisiilor, iar
multe dintre ele nici macar nu au propus noi masuri de
reducere a emisiilor de GES din agricultura.

> Recomandari esentiale

* RES si obiectivele nationale obligatorii stabilite in cadrul acestuia sunt instrumente esentiale pentru
combaterea schimbarilor climatice si nu trebuie sa fie eliminate treptat, indiferent daca agricultura va

ramane sau nu inclusa in RES.

* sd se armonizeze si sa se integreze legislatia (prin revizuirea regulamentelor RES si LULUCF) cu obiective
specifice si obligatorii de reducere a emisiilor de GES la nivelul Uniunii Europene si la nivel national, pentru
agriculturad si pentru utilizarea terenurilor aferente (mai exact, emisiile de CO: si altele decat CO2, provenite

din agricultura).
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Eliminarea treptata a mecanismelor
de flexibilitate, in baza RES

Dupd cum s-a subliniat mai sus, Regulamentul privind partajarea eforturilor prevede cantitatea de gaze cu efect de
sera pe care un stat membru are dreptul sd o emita anual. Aceasta cantitate este denumita nivelul anual de emisii
alocate (AAE). in conformitate cu RES, bugetul de carbon pentru perioada 2021-2030 (cantitatea totald de emisii
de GES permise sau AEA) este determinat de un parcurs de la punctul initial, pana la tinta de reducere pentru
anul 2030. Punctul initial este determinat in functie de media emisiilor tarii in anii 2016-2018; data de inceput a

parcursului liniar este stabilita la 1 iunie 2019 sau la 1 iunie 2020 (luandu-se in considerare valoarea cea mai mica).

in conformitate cu RES, statele membre sunt obligate si isi mentind emisiile de GES sub nivelul
AEA care le este atribuit. Pentru ca respectarea acestor obiective climatice sa fie mai putin
costisitoare, statelor membre li se permite sa faca uz de diferite mecanisme de flexibilitate. Cu
toate acestea, aceste mecanisme de flexibilitate creeaza lacune daca permit statelor membre .

sd evite luarea de masuri Tn sectorul transporturilor, al cladirilor si al deseurilor. .

Mecanism de flexibilitate Tn timp: Statele membre pot Imprumuta unitdti AAE din anii .

urmatori, pana la 10% din obiectivul lor anual in perioada 2021-2025, si pana la 5% pentru ..
perioada 2026-2029. Mai mult decat atat, statele membre pot pune Tn rezerva orice depasire a .
obiectivului Intr-un anumit an, in vederea utilizarii intr-un an viitor (pana la maximum 30% din ..

nivelul anual de emisii alocate). .

Mecanism de flexibilitate Tn relatia dintre tari: Statele membre pot tranzactiona intre ele unitati .
de reducere a emisiilor. Acestea pot transfera céatre alte tari orice surplus, precum si o parte din
nivelul lor anual de emisii alocate (5% din AAE in 2021-2025 si 10% din AAE in 2026-2030). .

Mecanism de flexibilitate n cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii .
(EU ETS): in fiecare an, anumite state membre pot utiliza o cantitate limitatd de cote din EU .
ETS ca sa compenseze emisiile incluse Tn RES (valabil pentru 9 state membre si pana la un .
total de 100 Mt echivalent CO2). in cazul in care o tar4 alege s& facd uz de acest mecanism .
de flexibilitate, certificatele ETS vor fi scdzute din volumele licitate, ceea ce inseamna ca .

tara respectiva va avea mai putine venituri. Acest lucru nu va avea niciun efect negativ asupra .
functionarii rezervei pentru stabilitatea pietei in cadrul EU ETS. Acest lucru nu va avea niciun ..

efect negativ asupra functionarii rezervei pentru stabilitatea pietei in cadrul EU ETS. -

Mecanism de flexibilitate n ceea ce priveste utilizarea terenurilor: in fiecare an, toate statele
membre sunt autorizate sa utilizeze o cantitate limitatd de credite pentru silvicultura si
utilizarea terenurilor (LULUCF) daca aceste sectoare absorb mai mult carbon din atmosfera
decéat emit (pana la un total de 280 Mt echivalent de CO.).

Mecanism de flexibilitate care permite utilizarea surplusului realizat Tnainte de anul 2020: Unele
state membre pot beneficia de o asa-numita ,rezerva de sigurantd” (pana la un total de 105

Mt echivalent CO2) in perioada 2026-2030, care nu ar trebui sa reprezinte, in principiu,

mai mult de 20 % din excedentul tarii, realizat Thainte de 2020. Sunt eligibile
numai statele membre care indeplinesc anumite criterii. Aceasta rezerva poate
fi utilizatd numai cu conditia s nu puna Tn pericol atingerea obiectivului UE

privind combaterea schimbarilor climatice pentru anul 2030.



Mecanismele de flexibilitate din RES sunt menite sd permitd statelor membre sa isi atingd obiectivele Tn materie de
climd intr-un mod mai eficient din punct de vedere al costurilor. Cu toate acestea, unele dintre ele se bazeaza pe
compensarea emisiilor de dioxid de carbon din alte sectoare sau pe reducerile de emisii din trecut, iar acest lucru
submineaza tranzitia la emisii zero de dioxid de carbon a sectoarelor care nu fac obiectul ETS, permitand ca in aceste
sectoare sa se emitd mai multe gaze cu efect de serd pana in anul 2030. De exemplu, acest lucru este valabil pentru
mecanismele de flexibilitate oferite de EU ETS si de sectorul funciar, precum si pentru mecanismele de flexibilitate
care permit utilizarea excedentului de dinainte de 2020. In acest caz, obiectivul de actiune al mecanismelor de
flexibilitate, constand n ,atingerea obiectivelor la costuri avantajoase” devine in realitate o bariera in calea reducerii
dependentei de combustibilii fosili In sectoarele care nu fac obiectul ETS, cum ar fi cladirile si transporturile. Un alt
efect secundar negativ al acestor mecanisme de flexibilitate este ca ele distrag atentia de la procesul de elaborare a
PNEC, 1n cadrul carora statele membre ar trebui sa identifice politicile si masurile existente si preconizate, precum si

modul Tn care intentioneaza sa indeplineasca cerintele stabilite de obiectivele climatice ale RES.

in cazul in care o tar nu reuseste si isi atingi obiectivul
privind combaterea schimbarilor climatice, dupa utilizarea
mecanismelor de flexibilitate, aceasta va fi penalizata.
Aceasta penalizare ia Tn considerare costul de mediu
generat de Intarzierea reducerii emisiilor: emisiile
excedentare sunt Tnmultite cu un factor de 1,08 si sunt
apoi adaugate la emisiile din anul urmator, astfel incat
acest obiectiv devine si mai strict. La fiecare cinci ani

(In 2027 si in 2032), Comisia Europeana va verifica dacd
statele membre si-au respectat obiectivele anuale. in caz
contrar, se va aplica o penalizare asupra viitoarelor alocari
anuale de emisii. Acest mecanism reprezintd un bun punct
de plecare, singurul neajuns fiind acela ca, prin améanarea
primei verificari a conformitatii pana in anul 2027, statele
membre riscd sa ramana in urma pentru o perioada lunga
de timp pana cand se impun mdsuri corective.

in planurile nationale privind energia si clima, statele
membre sunt obligate sa fsi comunice intentia de a
utiliza mecanismele de flexibilitate oferite de RES Tn
vederea atingerii obiectivelor pe care si le-au propus n
materie de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

n cele cinci PNEC analizate in cadrul proiectului
PlanUp, raportarea privind utilizarea mecanismelor de
flexibilitate oferite de RES variaza de la o tara la alta.

Singura tara care si-a declarat intentia de a utiliza
mecanismele de flexibilitate disponibile in baza
Regulamentului privind partajarea eforturilor (daca este
necesar) a fost Polonia. Cu toate acestea, si planul
polonez oferd putine informatii cu privire la politicile

si masurile care ar putea genera credite din utilizarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silviculturd (LULUCF) pe care Polonia le-ar putea utiliza
ca sa-si atinga obiectivul national privind emisiile de GES.
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La polul opus se situeaza Spania, care a declarat

in planul sdu PNEC ca nu intentioneaza sa utilizeze
mecanismul de flexibilitate oferit de LULUCF pentru
in vederea conformarii la RES. Acesta este un aspect
pozitiv si indica faptul cd guvernul spaniol se va
concentra pe reducerile de emisii din cadrul diverselor
sectoare, astfel Tncat sa Tsi atinga obiectivul stabilit
conform RES.

Romania, Italia si Ungaria nu mentioneaza si, prin
urmare, nu comunicd, asa cum prevede Regulamentul
privind guvernanta, intentia lor de a recurge la
mecanismele de flexibilitate Tn scopul asigurarii
conformitatii.

in timp ce mecanismele de flexibilitate din cadrul RES
urmaresc sa permita atingerea obiectivelor intr-un
mod cat mai eficient din punct de vedere al costurilor,
unele dintre ele submineaza tranzitia la emisii zero

de dioxid de carbon a sectoarelor care nu fac obiectul
ETS. Aceste lacune ar trebui s fie eliminate treptat. In
cazul sectorului de utilizare a terenurilor, promovarea
posibilitatilor de absorbtie oferite de LULUCF ar trebui
sa fie separata de eforturile de reducere a emisiilor
depuse de statele membre in alte sectoare. Sursele
naturale de absorbtie a dioxidului de carbon nu sunt
in niciun fel echivalente cu reducerile de emisii, iar
asocierea dintre cele doud ar trebui evitata.

Cadrul UE pentru clima nu ar trebui sa permita
mecanisme de flexibilitate ,din afara sectorului”. In
schimb, planurile nationale privind energia si clima ar
trebui sa serveasca la elaborarea unor politici si masuri
reale care sa contribuie la atingerea unor obiective reale
si sd ofere modalitati de decarbonizare pentru toate

sectoarele incluse n plan.
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" Includerea in pachetul ,,Pregatiti
pentru 55” a obiectivelor de reducere
a emisiilor, obligatorii la nivel national,
pentru energia din surse regenerabile

si pentru eficienta energetica

Pachetul UE pentru clima si energie (care a stabilit
sObiectivele 20-20-20”) contine obiective obligatorii

la nivel national in materie de energie din surse
regenerabile si obiective nationale orientative privind
eficienta energetica. Acestea din urma au fost stabilite
de statele membre si au fost stabilite fie in functie de
consumul de energie primara sau finala, fie in functie de
economiile de energie primara sau finala, fie in functie
de intensitatea consumului de energie.

n mod traditional, statele membre au fost intotdeauna
impotriva stabilirii unor obiective nationale obligatorii in
materie de eficienta energetica. In timpul negocierilor din
2018 privind pachetul de masuri privind clima si energia
pentru anul 2030 (,Energie curata pentru toti europenii”),
ca urmare a presiunilor puternice exercitate de Consiliu,
s-a convenit ca ambele obiective, atat cel privind

energia din surse regenerabile, cat si cel privind eficienta
energetica, sa fie obligatorii doar la nivelul UE, luandu-se
in considerare caracterul national specific al fiecarei tari si
garantandu-se o flexibilitate maxima.

Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice a

fost adoptat ca sd existe garantia ca statele membre vor
contribui la atingerea obiectivelor UE in materie de GES, de
energie din surse regenerabile si de eficientd energetica, iar
contributiile lor vor fi prevazute in planurile lor nationale
privind energia si clima. Pe baza PNEC, Comisia Europeana
este In masura sa efectueze o analizad a datelor cumulate
si sa evalueze daca obiectivele privind eficienta energetica
si energia din surse regenerabile sunt indeplinite in mod
colectiv de cétre statele membre. in plus, Comisia si-a
mentinut initiativa de a lua masuri la nivelul UE care sa
asigure realizarea colectiva a acestor obiective (eliminand
astfel orice ,decalaj in materie de ambitie”).

Citat: /n cazul in care progresele inregistrate de Uniune

in vederea atingerii acestor obiective sunt insuficiente
pentru realizarea acestora, Comisia ar trebui, in plus fatd
de emiterea de recomanddri, s& propund masuri si s

isi exercite competentele la nivelul Uniunii sau statele
membre ar trebui sd ia mdsuri suplimentare pentru a
asigura indeplinirea acestor obiective (elimindnd astfel
orice ,decalaj in materie de finalizare”) (2112.2018, Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene, L 328/1).
><¢ .



La trei ani de la intrarea sa Tn vigoare, Regulamentul privind guvernanta s-a dovedit insuficient. Statele
membre profitd la maximum de mecanismele de flexibilitate oferite de regulamentul de guvernanta si nu
instituie masurile de reglementare si instrumentele financiare necesare. A devenit o reguld generala sa
se transfere povara atingerii obiectivelor europene catre alte tari ,mai instarite”. Prin urmare, nivelul de
ambitie si potentialul PNEC este redus, deoarece majoritatea masurilor de reglementare au un orizont de
timp scurt si nu dispun de o viziune strategica pe termen lung.

De exemplu, acest lucru este valabil pentru masurile privind eficienta energetica adoptate in Romania,

unde barierele de reglementare si de piatd inca se mentin si impiedicd o mai buna adoptare a schemelor

de eficientd energetica si crearea unei piete nationale pentru pompele de caldurd, precum si o mai mare
extindere a solutiilor bazate pe energie din surse regenerabile. in Spania, cresterea performantei energetice

a cladirilor este intarziata de lipsa unei strategii cuprinzatoare, care sa valorifice avantajele oferite de
materialele naturale si de noile tehnologii. In Italia, mentinerea diverselor forme de subventii pentru
combustibilii fosili utilizati pentru incalzire Tmpiedica accelerarea si aprofundarea procesului de decarbonizare
n sectorul constructiilor. In Polonia, programele pentru eficienta energetici au nevoie de un orizont de timp
mai lung si de mecanisme de finantare stabile, precum si de o corelare cu Directiva privind energia din surse
regenerabile, dar si de o strategie de eliminare treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili.

Este clar ca eliminarea obiectivelor obligatorii la nivel national in ceea ce priveste energia din surse
regenerabile nu a stimulat adoptarea surselor de energie din surse regenerabile Tn statele membre. Este
esential ca revizuirea Regulamentului privind partajarea eforturilor (RES) sa reintroduca obiective obligatorii

pentru sursele de energie din surse regenerabile, precum si pentru eficienta energetica.

o ®
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Regulamentul privind guvernanta

ar trebui sa contina cerinte mai stricte, care
sa faca planurile mai tangibile si mai usor de

comparat
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Articolul 11 din Regulamentul privind guvernanta a
introdus ideea de instituire a asa-numitelor dialoguri
pe mai multe niveluri privind clima si energia, menite
sd faciliteze schimburile transparente si incluzive intre
partile interesate Tn ceea ce priveste politicile in materie
de clima si energie, inclusiv in ceea ce priveste PNEC.
in vederea consolidirii acestei valoroase componente,
Regulamentul ar trebui sa impuna instituirea unor
dialoguri pe mai multe niveluri cu partile interesate

si sd impuna statelor membre sa Tsi discute planurile
nationale de privind energia si clima (PNEC), precum

si strategiile pe termen lung, in acest cadru. Domeniul
de aplicare al art. 11 ar trebui sa fie extins, astfel incat
sd includa si cooperarea pe mai multe niveluri dintre
autoritatile locale, regionale si nationale, Tn vederea
Tndeplinirii obiectivelor, tintelor si contributiilor stabilite
prin PNEC si in cadrul strategiilor climatice pe termen
lung. In cele din urm&, Comisia European3 ar trebui sa
ofere Indrumari statelor membre cu privire la modul de
instituire a unui dialog pe mai multe niveluri In domeniul
climei si al energiei, care sa tind cont de recomandarile
sale privind PNEC finale.

in plus, in vederea cresterii eficacitatii, Regulamentul

ar trebui sd includa si o sanctiune pecuniard si sa

acorde Comisiei Europene un rol mai important in
supravegherea statelor membre care nu se conformeaza.

Este esential ca acest Regulament sa nu fie eliminat

in favoarea unui sistem de tarifare a emisiilor de

carbon pentru sectoarele de transport si constructii.
Transferarea responsabilitdtii pentru reducerea emisiilor
n aceste doud sectoare de la statele membre la un
sistem de tarifare a emisiilor de carbon, instituit la nivel
european, ar putea cauza decalaje grave si ar risca sa fie
inechitabild din punct de vedere social.

in ceea ce priveste agricultura, RES ar trebui si includa
un obiectiv specific pentru reducerea emisiilor Tn acest
sector. Regulamentul privind partajarea eforturilor,
impreuna cu regulamentul LULUCF, ar trebui sa
introduca obiective obligatorii de reducere a emisiilor de
GES la nivelul Uniunii Europene si la nivel national pentru
agricultura si pentru utilizarea terenurilor aferente

(si anume, pentru emisiile de CO2 si altele decat CO2
provenite din agriculturd).
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Mentinerea si consolidarea obiectivelor obligatorii la nivel
national de reducere a emisiilor de gaze cu efect de

serd pentru sectorul de transport, sectorul constructiilor
si sectorul agricol ar insemna ca fiecare stat membru

sd contribuie la atingerea obiectivului sau specific si

sa puna in aplicare politicile Intr-o maniera holistica

si transparentd, abordand in mod echitabil si eficient
emisiile din toate cele trei sectoare.

O altd lacunad importanta a RES, care ar trebui
solutionatd in cadrul urmatoarei revizuiri, este cea

a mecanismelor de flexibilitate. Unele dintre ele
submineaza tranzitia spre emisii zero de dioxid de
carbon a sectoarelor care nu sunt incluse in ETS,
permitand ca in aceste sectoare sa se emitd mai multe
gaze cu efect de serd pana in anul 2030; este cazul
mecanismelor de flexibilitate din cadrul schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii si al sectorului
de utilizare a terenurilor. Aceste lacune ar trebui sa fie
eliminate treptat. Cadrul UE pentru clima nu ar trebui sa
permita mecanisme de flexibilitate ,,din afara sectorului”.

in cele din urma, pachetul ,Pregatiti pentru 55” ar
trebui sa contribuie la reformarea altor acte legislative
esentiale, cum ar fi Directiva privind energia din surse
regenerabile si Directiva privind eficienta energetica.
Viitoarea revizuire ar trebui sa faca obligatorii la

nivel national atat obiectivele in materie de energie
din surse regenerabile, cat si cele privind eficienta
energetica, sa instituie o politica energetica si un cadru
de reglementare coerente si consecvente in vederea
valorificarii la maximum a sinergiilor dintre eficienta
energetica si energia din surse regenerabile si sa se
asigure ca toate sectoarele economice contribuie la
atingerea obiectivelor energetice.

Numai o revizuire solida si ambitioasa a cadrului privind
energia si combaterea schimbarilor climatice va garanta
ca Europa va actiona cat mai rapid ca sa ajunga la
neutralitate climatica si sa evite consecintele deosebit
de grave ale schimbarilor climatice.
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Proiectul PlanUP a evaluat proiectele de PNEC si planurile finale Tntocmite de Italia, Spania, Romania, Polonia si

Ungaria. Analiza s-a axat pe 3 din cele 5 aspecte cerute de model: decarbonizare, energie din surse regenerabile si
eficienta energetica. Proiectul nu a analizat aspectele legate de siguranta energetica, de piata interna a energiei si

de cercetare, inovare si competitivitate.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020SC0176

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0564&from=EN

https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2017/01/European-Climate-Policy-Guide-VOL2-ENGLI-
SH-WEB-SINGLE_.pdf

https://europeanclimate.org/resources/impacts-of-extending-the-ets-to-transport-and-buildings/

https:/www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-011_une_fausse_bonne_idee_why_extending_emissions_trading_
ets_to_road_transport_and_buildings_is_not_recommendable.pdf

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ecodesign_factsheet.pdf

https://mk0Oeeborgicuypctuf7e.kinstacdn.com/wp-content/uploads/2020/07/EEB-input_EU-methane-strate-

gy-to-reduce-emissions-from-agriculture.pdf

http://capreform.eu/climate-measures-in-agriculture/

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_sweden_en.pdf

https://mkOeeborgicuypctuf7e.kinstacdn.com/wp-content/uploads/2021/03/Joint-letter-on-CAP-super-trilogue.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0564&from=EN
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