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Streszczenie

Jezeli Europa rzeczywiscie pragnie odgrywac wiodacag
role w walce ze zmianami klimatu, konieczne jest
istotne ograniczenie przez nig emisji dwutlenku
wegla we wszystkich sektorach gospodarki. W
zwiazku z ogtoszeniem przez UE w grudniu 2019 r.
Zielonego tadu pakiet ,Czysta energia” (2018), ktory
obejmuje rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i rozporzadzenie w sprawie wspdlnego
wysitku redukcyjnego, szybko stat sie nieaktualny.
Niniejsze sprawozdanie przygotowane przez PlanUp
zawiera zalecenia dotyczgce zmiany obu rozporzadzen
w taki sposob, aby zapewnic ich spojnos¢ z pakietem
»~Gotowi na osiggniecie celu 55 proc.”, a w szerszym

ujeciu — z celami porozumienia paryskiego.

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unia
energetyczng naktada na kazde panstwo cztonkowskie
obowiazek opracowania 10-letniego krajowego planu w
dziedzinie energii i klimatu. Rozporzadzenie to stanowito
solidng podstawe $rednio- i dtugoterminowych

strategii w zakresie energii i klimatu, jednak ulegto ono
dezaktualizacji i powinno zosta¢ zmienione w celu

podniesienia jego skutecznosci w przysztosci.

Projekt LIFE PlanUp powstat w 2018 r. w celu
monitorowania postepéw w pracach nad krajowymi
planami w dziedzinie energii i klimatu oraz udzielania
wsparcia pieciu europejskim krajom w ich dziataniach
na rzecz gospodarki bezemisyjnej i tagodzenia skutkéw
zmian klimatu. W ramach tego projektu, ktory wkrétce
dobiegnie konca, zaleca sie niezwtoczne podjecie

nastepujacych dziatan.

Po pierwsze, nalezy wprowadzi¢ obowigzek
aktualizacji krajowych planéw w taki sposdb, aby
odzwierciedlaty one nowe cele w zakresie redukcji
emisji na rok 2030. Ponadto rozporzadzenie w
sprawie zarzadzania unig energetyczna powinno
naktadac na panstwa cztonkowskie obowigzek
przedstawienia harmonogramu prac nad krajowymi
planami w dziedzinie energii i klimatu. Harmonogram
taki powinien okreslac¢ zatozenia dtugoterminowe i
gtowne etapy ich realizacji oraz zaktadac¢ prowadzenie
konsultacji spotecznych w celu dalszego zwiekszenia
przejrzystosci, dostepnosci i aktywnosci obywatelskiej.

Przewidziana aktualnie dobrowolnos¢ w odniesieniu
do artykutu 11 tego rozporzadzenia powinna

zostac¢ zniesiona. Koniecznos$¢ uruchomienia

wielopoziomowego dialogu pomiedzy zainteresowanymi
stronami doprowadzitaby do zainicjowania debat na
temat klimatu potrzebnych jako bodziec do zmian.
Nalezy réwniez rozszerzy¢ zakres artykutu 11 w celu
objecia nim wspodtpracy miedzy organami wtadzy
lokalnej, regionalnej i krajowej, a takze zawrze¢ w nim
wskazowki dla panstw cztonkowskich dotyczace tego,

jak taka wspotprace osiaggnac.

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego (ESR) dla kazdego panstwa cztonkowskiego
okreslono wiazace cele krajowe w odniesieniu do
sektoréw nieobjetych unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) (transport drogowy,
rolnictwo, odpady i mniejsze instalacje), ktére

tacznie odpowiadajg za prawie 60 proc. emisji gazoéw
cieplarnianych w UE. Od panstw z wyzszym PKB oczekuje
sie dazenia do osiggniecia wyzszych celow, tak aby
uczyni¢ proces transformacji bardziej sprawiedliwym

dla panstw mniej zamoznych. Rozporzadzenie ESR
stanowi réwniez podstawe krajowych planéw w
dziedzinie energii i klimatu, a zatem musi zosta¢
zaktualizowane zgodnie z nowymi zobowigzaniami UE

w zakresie energii i klimatu — wyznaczenie wyzszych
celéw w rozporzadzeniu ESR zobligowatoby panstwa
cztonkowskie do aktualizacji ich planéw w dziedzinie
energii i klimatu. Gtéwne zalecenia w odniesieniu do
rozporzadzenia ESR dotyczg wprowadzenia wyzszych,
wiazacych na poziomie krajowym, celéw w zakresie
redukcji emisji przy jednoczesnym utrzymaniu wiodacej
roli legislacji w dziataniach na rzecz klimatu. W celu

jej wzmocnienia nalezy stopniowo eliminowa¢ luki
prawne, takie jak elastycznos¢ w odniesieniu do handlu
emisjami, a za nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepiséw nalezy wprowadzi¢ kary finansowe adekwatne
do kosztow wymaganych zmian. Szczegdlnie istotne
bedzie wprowadzenie znacznej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w rolnictwie, co jest konieczne, ze
wzgledu na to, ze sektor ten odpowiada za 54% emisji

metanu w UE.

Wreszcie, jak wynika z prac w ramach projektu PlanUp,
zarowno cele dotyczace energii odnawialnej, jak i te
dotyczace efektywnosci energetycznej, powinny

stac sie prawnie wigzace. Te dwa elementy
miatyby charakter wzajemnie uzupetniajacy,
zapewniajac synergie i wktad wszystkich
sektoréw gospodarki w realizacje celéw

energetycznych.




Wstep

Negatywne skutki zmian klimatu sg juz odczuwalne na catym $wiecie. Przeciwdziatanie temu problemowi w

Europie i poza nig wymaga znacznego ograniczenia emisji dwutlenku wegla we wszystkich sektorach gospodarki.

Pierwszym w UE istotnym pakietem regulacyjnym
zaktadajgcym kompleksowe podejscie do wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatu byt pakiet
klimatyczno-energetyczny ,20-20-20" przyjety w
2009 r., ktérego celem byto ograniczenie emisji o
20% do 2020 r. Pakiet ten zostat zrewidowany w
latach 2015-2018, po tym, jak w 2014 r. przywddcy
UE porozumieli sie co do zamiaru redukcji emisji

gazow cieplarnianych o co najmniej 40% do 2030 .

Wspomniany pakiet obejmowat unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS), rozporzadzenie

w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (zwane
tez rozporzadzeniem w sprawie dziatan w dziedzinie
klimatu), dyrektywy w sprawie promowania energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej oraz
polityki sektorowe ukierunkowane na redukcje emis;ji
zwigzanych z okreslonymi gateziami gospodarki,
takimi jak rolnictwo (rozporzadzenie w sprawie
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw

i leSnictwa — LULUCF) i transport (rozporzadzenie w
sprawie norm emisji dwutlenku wegla dla pojazdéw
lekkich i ciezkich).

Ramy prawne polityki klimatyczno-energetycznej
zostaty istotnie zmienione w 2018 r. w wyniku
przyjecia pakietu ,,Czysta Energia”, tj. systemu
zarzadzania unig energetyczng (rozporzadzenie

w sprawie zarzadzania unig energetyczng), na

mocy ktérego kazde panstwo cztonkowskie

zostato zobowigzane do przyjecia 10-letniego
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu

na lata 2021-2030 (podlegajacego przegladowi

w odniesieniu do kolejnych dekad). Na rzady
panstw UE po raz pierwszy natozono wymog
przygotowania zintegrowanych planow okreslajgcych
ich strategiczne dziatania krajowe i srodki
prowadzgce do osiggniecia celéw w zakresie klimatu
i energii, obowigzek realizacji ktérych wynika z

ustawodawstwa unijnego.

W 2014 r. zadeklarowano redukcje emisji do 2030

r. zasadniczo o 40%, jednak od tego czasu wiele

sie zmienito. Przede wszystkim w 2015 r. zawarto
porozumienie paryskie, w ktérym uwzgledniono
zapis o miedzynarodowych wysitkach na rzecz
ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5°C. Cel ten
byt uzasadniony sprawozdaniem Miedzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu, organu ONZ zajmujgcego
sie nauka o klimacie, na temat skutkéw globalnego
ocieplenia 0 1,5 °C i zwigzanych z nim globalnych
$ciezek emisji gazéw cieplarnianych. Jednoczesnie
gwattownie wzrosto zapotrzebowanie spoteczne

i poparcie dla przyspieszonych i dalej idacych
dziatan na rzecz walki z kryzysem klimatycznym. W
konsekwencji w 2019 r. przywddcy UE postanowili,
ze do 2050 r. Europa musi stac sie neutralna dla
klimatu. Aby osiggnac¢ ten kluczowy cel, Komisja
Europejska ogtosita w grudniu 2019 r. Europejski
Zielony tad, ogdélny plan dla Europy zaktadajacy,

ze w potowie stulecia stanie sie ona pierwszym

neutralnym dla klimatu kontynentem na $wiecie.

Osiggniecie tego dtugoterminowego celu wymaga
bardziej zdecydowanych dziatan krotkoterminowych.
W grudniu 2020 r. przywoédcy UE przyjeli nowy

cel klimatyczny na 2030 r., zaktadajacy redukcje
emisji netto o ,co najmniej 55%”. Ten wyzszy

cel klimatyczny wymaga przegladu catosci
prawodawstwa UE dotyczacego klimatu i energii.
Zmienione projekty aktow prawnych maja zostac
przedstawione w lipcu 2021 r. w ramach pakietu

pod nazwga ,,Gotowi na osiagniecie celu 55%”.

Bardziej ambitny cel klimatyczny na 2030 r. oznacza,
ze aktualizacja krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu przewidziana na 2023 r. bedzie

musiata odzwierciedla¢ ten poziom ambicji.

Pandemia spowodowana przez koronawirusa
catkowicie zmienita okolicznosci wptywajace na
podejmowanie decyzji w Europie i poza nig. Kryzys
zdrowotny i $rodki podjete w celu zaradzenia mu



doprowadzity do utraty
miejsc pracy, problemow
psychospotecznych i
pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Aby pomdc
panstwom cztonkowskim pokonaé
kryzys i przetamac¢ spowolnienie
gospodarcze spowodowane pandemia, latem
2020 r. UE zdecydowata o utworzeniu funduszu o
wartosci 750 mld euro zwanego Instrumentem na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Warunkiem
uzyskania przez rzady panstw cztonkowskich
dostepu do tych srodkdw jest przedtozenie planow
naprawczych okreslajgcych sposob, w jaki zamierzajg
one wykorzysta¢ udostepnione im fundusze. Plany
naprawcze poszczegoélnych panstw muszg byé
zgodne z celami UE w zakresie zielonej transformacji i

transformacji cyfrowej.

Pomimo kryzysu zdrowotnego dziatania na rzecz
klimatu pozostaty jednym z najistotniejszych
zagadnien politycznych. Potrzeba walki z kryzysem

klimatycznym nadal cieszy sie szerokim poparciem

spotecznym

> Projekt PlanUp

W ramach powstatego w 2018 r. programu LIFE
PlanUp przygladano sie pracom nad tworzeniem
krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu
pieciu panstw cztonkowskich UE: Hiszpanii, Wtoch,
Polski, Rumunii i Wegier. Majac na celu wsparcie
procesu szybkiego odchodzenia od paliw kopalnych
w Europie, projekt ten promuje dobre praktyki w
sektorach transportu, rolnictwa i budownictwa,

a takze dialog dotyczacy prowadzenia polityki
niskoemisyjnej miedzy wtadzami lokalnymi,
regionalnymi i krajowymi, organizacjami spotecznymi

i sSrodowiskiem akademickim.

Gtownym celem projektu PlanUp jest zapewnienie
wiekszej przejrzystosci i wsparcie ambitnych dziatan
politycznych dotyczacych klimatu i energii w pieciu
panstwach objetych jego zakresem. Aby cel ten
zostat osiggniety, projekt oferuje wsparcie wtadzom
lokalnym i organizacjom spotecznym zwigzane z ich
udziatem w pracach nad tworzeniem i wdrazaniem
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu

oraz utatwia wspotprace pomiedzy nimi w zakresie

dziatan na rzecz tagodzenia skutkow zmian klimatu.

Aby wesprzeé tworzenie krajowych planéw w
dziedzinie energii i klimatu oraz utatwi¢ opinii
publicznej zrozumienie réznorodnych dziatan
podejmowanych przez poszczegodlne kraje, PlanUp
zajmuje sie rowniez kompilacjg i upowszechnianiem
dobrych praktyk oraz promocja dobrze opracowanych,

przyjaznych dla klimatu polityk sektorowych.

Prace w ramach projektu PlanUp przyniosty bezcenne
doswiadczenie oraz zaowocowaty wnioskami na
potrzeby przysztych wersji krajowych planéw w
dziedzinie energii i klimatu oraz nadchodzacych zmian w

polityce energetycznej i klimatycznej na poziomie Unii.

W niniejszej publikacji, opartej na tych wnioskach,
przedstawiono zalecenia na potrzeby nadchodzacych
zmian ustawodawstwa UE w zakresie klimatu i energii

w ramach pakietu ,,Gotowi na osiggnigcie celu 55%”



Rozpor

W sprawie

dzenie

l

zarzadzania unlq

W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unia
energetyczng okreslono gtéwne obowiazki wszystkich
panstw cztonkowskich UE dotyczace planowania

i sprawozdawczosci w odniesieniu do celéw
energetycznych i klimatycznych.

Zatozeniem tego rozporzadzenia, zmienionego w 2018

r., byto sprawdzenie, czy Unia czyni postepy w realizacji
swoich zobowigzan wynikajacych ze strategii unii
energetycznej i porozumienia paryskiego. Podczas gdy w
przesztosci obowigzki zwigzane z polityke klimatyczng

i energetyczng wynikaty z szeregu réznych aktéw
prawnych, takich jak dyrektywa w sprawie odnawialnych
zrodet energii i dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej, dzieki temu rozporzadzeniu zostaty one
skupione w jednym akcie prawnym.

Aby utatwi¢ panstwom cztonkowskim wypetnianie ich
zobowigzan w zakresie planowania i sprawozdawczosci,
rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unia energetyczna
naktada na nie obowiazek przygotowania zintegrowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Plany

te to 10-letnie strategie okreslajace indywidualne cele
energetyczne i klimatyczne panstw UE, a takze dziatania
polityczne i srodki stuzace ich osiggnieciu. W celu
zapewnienia harmonizacji i poréwnywalnosci krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu rozporzadzenie

w sprawie zarzadzania unig energetyczna jasno okresla
ich zakres, a takze wzor obowigzujacy rzady przy ich
opracowywaniu.

Pierwszy cykl opracowywania krajowych planow w
dziedzinie energii i klimatu zakonczyt sie na poczatku
2020 r., kiedy wszystkie panstwa cztonkowskie
przedtozyty swoje ostateczne plany Komisji Europejskiej.
W zatozeniu majg one by¢ wdrazane od 2021 r. i pozostajg
W mocy — z zastrzezeniem ewentualnych zmian i
okresowych przegladow — do 2030 r.

Aktualne plany w dziedzinie energii i klimatu opieraja
sie na ustanowionych w 2018 r. zasadach polityki
klimatyczno-energetycznej na rok 2030 i maja na celu
wspolne osiggniecie 30% redukcji emisji do 2030 r. w
poréwnaniu do poziomdw z 2005 r. Rozporzadzenie w
sprawie zarzadzania unig energetyczna nie nalezy do
aktow prawnych, ktére zostang poddane przegladowi i
aktualizacji w ramach pakietu ,,Gotowi na osiggniecie celu
55%” w czerwcu 2021 r. Istnieje zatem ryzyko pojawienia
sie w ciggu najblizszych dwadch lat rozbieznosci miedzy
tymi planami a nowym celem klimatycznym UE.

Nalezy ponownie rozwazy¢ decyzje o aktualizacji
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna
oraz o zobowigzaniu panstw cztonkowskich do
aktualizacji ich planéw w celu odzwierciedlenia w nich
nowych ambicji klimatycznych na rok 2030. Krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu odgrywaja kluczowa role

w scalaniu catosci polityki energetycznej i klimatycznej
panstw UE w jednym dokumencie oraz wyznaczajg jasne
cele i konkretny kierunek dziatan na najblizsze dziesie¢
lat. Ich wdrazanie, ktére ma sie rozpocza¢ w 2021 r., nie
powinno opiera¢ sie na zdezaktualizowanych celach i
zatozeniach polityki, ktére nie sa wystarczajagco ambitne
i rygorystyczne, aby osiggnac¢ wyzszy cel w zakresie
redukcji emisji.

Ponadto w trakcie pierwszego cyklu prac nad krajowymi
planami w dziedzinie energii i klimatu PlanUp
zidentyfikowat inne luki i stabe strony rozporzadzenia w
sprawie zarzadzania unig energetyczna, ktore réwniez
uzasadniajg koniecznosc¢ jego zmiany.

Ponizej przedstawiono liste kluczowych elementow
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania uniag energetyczna

oraz zalecenia dotyczace jego udoskonalenia.



Wzmocnienie przepisow
dotyczacych udziatu spoteczenstwa

Gtéwne postanowienia dotyczace udziatu spoteczenstwa zawarto w art. 10 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
unig energetyczna. Artykut ten stanowi, ze panstwa cztonkowskie zapewniajg spoteczenstwu ,,mozliwos¢ wczesnego i
skutecznego udziatu” w przygotowaniu zarowno projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu,

jak i jego ostatecznej wersji, a takze w przygotowaniu strategii dtugoterminowych.

Jesli chodzi udziat spoteczenstwa w przygotowaniu ostatecznych wersji krajowych planéw w dziedzinie energii i
klimatu, stwierdza sie ponadto, ze mozliwos$¢ taka nalezy zapewni¢ ,,ze znacznym wyprzedzeniem” w stosunku do ich
przyjecia. Ponadto w art. 10 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek informowania o planach w zakresie polityki
dotyczacej energii i klimatu w rozsgdnych terminach, zapewniajgcych spoteczenstwu wystarczajgco duzo czasu na
zapoznanie sie z odpowiednimi propozycjami, udziat w konsultacjach i wyrazenie opinii. Wreszcie, przedktadajac
swoje krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do dotgczenia do nich

podsumowania opinii przedstawionych w czasie konsultacji spotecznych dotyczacych tych planow.

Artykut 10 jest rowniez powigzany z dyrektywa unijng regulujaca strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko,
ktora jest systematycznym procesem oceny wptywu projektu polityki, planu lub programu na $érodowisko. Proces
konsultacji organizowany w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu réwniez musi by¢ zgodny z wymogami art. 10 rozporzadzenia w

sprawie zarzadzania unig energetyczna.

> Ocena obowiazujacych przepisow
Jesli chodzi o wczesny i efektywny udziat spoteczenstwa w pierwszym cyklu opracowywania krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu w panstwach cztonkowskich, ocena dokonana przez PlanUp jest niejednoznaczna.
Ponizej przedstawiono najwazniejsze ustalenia.

Co sie sprawdzito?

Panstwa cztonkowskie w pewnym stopniu umozliwity spoteczenstwu
lub zainteresowanym stronom udziat w przygotowywaniu projektéw lub

ostatecznych wersji krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu.

Zasadniczo wszystkie panstwa cztonkowskie spetnity minimalne wymogi
okreslone w art. 10 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczna.
Umozliwity one spoteczenstwu lub zainteresowanym stronom wniesienie
wktadu przynajmniej do projektu lub ostatecznej wersji krajowego planu

w dziedzinie energii i klimatu. Co do zasady forma udziatu spoteczenstwa
preferowang przez panstwa cztonkowskie byty internetowe konsultacje
spoteczne lub kwestionariusze dotyczace projektow lub ostatecznych wers;ji
planow. W niektorych panstwach, np. w Szwecji i Holandii, zainteresowane
podmioty mogty przekazywac ogoélne opinie na temat planu, nie ograniczajac
sie do wypetniania gotowych kwestionariuszy (tj. odpowiadania na pytania
wielokrotnego wyboru) lub dokumentéw konsultacyjnych skupiajacych sie
jedynie na niektdérych obszarach. Niektore panstwa cztonkowskie, takie jak
Rumunia, umozliwity spoteczenstwu i zainteresowanym stronom udziat w

konsultacjach spotecznych dotyczacych zaréwno projektu, jak i ostatecznej

wersji krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. Ramy czasowe udziatu

spoteczenstwa byty jednak bardzo ograniczone.




Co sie nie sprawdzito?

Rzady nie zapewnity spoteczenstwu i zainteresowanym stronom wystarczajacej ilosci czasu na
uzyskanie informacji dotyczacych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, uczestnictwo

w procesie ich przygotowywania oraz wyrazenie opinii.

Chociaz panstwa cztonkowskie co do zasady organizowaty konsultacje spoteczne na temat
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, konsultacje te nie spetniaty szczegélnych wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczna. Okresy przeznaczone na
konsultacje byty czesto bardzo krétkie, biorgc pod uwage objeto$¢ dokumentacji (niejednokrotnie
kilkaset stron). Na przyktad Polska przeznaczyta na konsultacje spoteczne jedynie miesiac, a
Rumunia prowadzita konsultacje dotyczace projektu planu przez trzy tygodnie, po czym kilka
tygodni pézniej przedtozyta go Komisji Europejskiej. Zarowno Wtochy, jak i Hiszpania umozliwity

spoteczenstwu i zainteresowanym stronom wyrazenie opinii przez okres dwoch miesiecy.

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu to wysoce ztoZzone strategiczne dokumenty planistyczne.
Tak krétkich termindw na zapoznanie sie przez spoteczenstwo ze wszystkimi informacjami i
wyrazenie opinii nie mozna uznac za rozsadne. Ponadto prowadzenie konsultacji spotecznych na
temat krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu krétko przed terminem ich przestania, jak w

przypadku Rumunii, nie gwarantuje, Ze opinie spoteczenstwa zostang wtasciwie uwzglednione.

. . Niekompletnos¢ lub brak podsumowania w ostatecznych wersjach plandw opinii uzyskanych w trakcie

. . konsultacji spotecznych

° Chociaz panstwa cztonkowskie zapewnity spoteczenstwu lub zainteresowanym stronom udziat w
o ’ procesie przygotowywania krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu, nie wszystkie z nich
zamiescity podsumowanie opinii uzyskanych w trakcie konsultacji spotecznych w ostatecznych
wersjach planéw przedstawionych Komisji Europejskiej. Przyktadowo Wegry ograniczyty sie
. do wskazania wybranych zainteresowanych stron, do ktérych zwrécity sie w sprawie swojego
‘. krajowego planu, lecz nie przedtozyty podsumowania uzyskanych opinii ani nie przekazaty
. . informacji o stopniu, w jakim opinie te zostaty uwzglednione w jego ostatecznej wersji. Ten brak
. .° ’ przejrzystosci stanowi naruszenie wynikajacego z art. 10 obowigzku przekazania podsumowania
: . opinii uzyskanych w czasie konsultacji spotecznych. Inne panstwa cztonkowskie przedtozyty
‘. N ‘ podsumowanie opinii spotecznych, jednak w zréznicowanym zakresie: Francja, Niemcy, Szwecja,
Finlandia, Wtochy, Hiszpania i Polska zamiescity podsumowanie oraz wyjasnienia dotyczace
uwzglednienia opinii spotecznych w swoich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu,

podczas gdy Rumunia, Czechy i Grecja zamiescity jedynie podsumowanie opinii, nie udzielajac

szczegbdtowych informacji na temat stopnia ich uwzglednienia w ostatecznej wers;ji planu. o
Wybidrczosc¢ i brak przejrzystosci procesu konsultacji spotecznych
W rzadkich przypadkach rzady w ogéle nie zaprosity spoteczenstwa (tj. obywateli) do udziatu .

w procesie przygotowywania krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. Na przyktad rzad

Wegier przestat odpowiedni kwestionariusz jedynie do wybranych zainteresowanych stron. ..
Ponadto podmioty te nie zostaty poinformowane, Zze biorg udziat w procesie opracowywania .
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. Kwestionariusz obejmowat jedynie ogélne .
informacje o nowym dokumencie planowania, lecz nie zawierat samego projektu planu. .
Wegry czeséciowo podjety dziatania naprawcze w tym zakresie podczas konsultacji

dotyczacych ostatecznej wersji planu (ktory ponownie byt konsultowany jedynie z wybranymi ..

zainteresowanymi stronami), zatgczajac do kwestionariusza jego petng tresc.




> Dlaczego obecne przepisy nie sa wystarczajace

Biorgc pod uwage powyzsze, jasne jest, ze obecne przepisy dotyczace udziatu spoteczenstwa w
przygotowywaniu krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu zawarte w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania unig energetyczng sg niewystarczajgce i powinny zostaé wzmocnione na potrzeby przysztych
cykli opracowywania tych planéw. Po pierwsze, przepisy art. 10 tego rozporzadzenia nie okreslajg minimalnego
okresu, jaki nalezy przeznaczy¢ na zapoznanie sie przez spoteczenstwo z informacjami, wziecie udziatu w
procesie przygotowywania planu i wyrazenie opinii. Moze to prowadzi¢ do przeprowadzania przez panstwa
cztonkowskie konsultacji spotecznych trwajacych jedynie kilka tygodni lub 1-2 miesigce, co stanowi okres
niezwykle krotki w przypadku tak kompleksowych i ztozonych dokumentéw, jakimi sg plany w dziedzinie
energii i klimatu.

W rozporzadzeniu brakuje takze postanowien zobowigzujgcych panstwa cztonkowskie do przeprowadzania
»Z€ znacznym wyprzedzeniem” konsultacji dotyczgcych projektow plandéw — takie zastrzezenie dotyczy
jedynie ich ostatecznej wersji. W rezultacie w pierwszym cyklu prac nad krajowymi planami w dziedzinie
energii i klimatu wiele panstw cztonkowskich przeprowadzito konsultacje spoteczne jedynie w odniesieniu do

koncowych wersji planéw, nie za$ w odniesieniu do ich projektow.

Wreszcie, w aktualnych regulacjach brakuje rygorystycznego podejscia do wymogu zachowania przejrzystosci
catego procesu konsultacji spotecznych: panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku przedstawienia tatwo
dostepnego i przejrzystego harmonogramu procesu przygotowania projektu i ostatecznej wersji krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu. Wprowadzenie wymogu zapewnienia przejrzystosci jest niezbedne

dla zagwarantowania spoteczenstwu i zainteresowanym stronom mozliwosci wczesnego i skutecznego
uczestnictwa w pracach nad planem. Aby mie¢ mozliwos¢ wziecia petnego udziatu w tych pracach i wyrazenia
swojego zdania, spoteczenstwo i inne zainteresowane strony muszg by¢ swiadome terminéw i formy

konsultacji spotecznych na dtugo przed ich przeprowadzeniem.

> Kluczowe zalecenia

* Zobowigzanie panstw cztonkowskich do przedstawienia tatwo dostepnego i przejrzystego harmonogramu
prac dotyczacych procesu przygotowania krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu i jego aktualizacji w

celu ogoélnej poprawy przejrzystosci.

» Okreslenie minimalnego okresu, jaki nalezy przeznaczy¢ na zapoznanie sie przez spoteczenstwo z

informacjami, uczestnictwo w procesie przygotowywania planu i wyrazenie opinii.

» Ujednolicenie przepisow dotyczacych udziatu spoteczenstwa w przygotowywaniu projektow i ostatecznych wersji
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, tak aby panstwa cztonkowskie miaty obowigzek przeprowadzania

konsultacji spotecznych w sprawie projektu planu ,ze znacznym wyprzedzeniem” w stosunku do daty jego przyjecia.
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Przyjecie bardziej
ustrukturyzowanego podejscia do
wielopoziomowego dialogu miedzy
zainteresowanymi stronami

Podczas gdy artykut 10 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng dotyczy w gtéwnej mierze udziatu
spoteczenstwa w pracach nad krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu, artykut 11 stanowi podstawe do

zapewnienia odpowiedniego zaangazowania w te prace zainteresowanych stron. W szczegélnosci artykut 11 naktada
na panstwa cztonkowskie obowigzek zorganizowania tzw. wielopoziomowego dialogu w dziedzinie klimatu i energii:

»Kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z przepisami krajowymi organizuje wielopoziomowy dialog dotyczqcy klimatu i
energii, w ktérym mogqg aktywnie uczestniczy¢ samorzqgdy lokalne, organizacje spoteczne, przedsiebiorcy, inwestorzy
i inne odpowiednie zainteresowane strony oraz ogét spoteczeristwa, by omawiaé poszczegdlne scenariusze polityki
energetyczno-klimatycznej, w tym w perspektywie dtugoterminowej, oraz dokonywad przeglgdu postepdw, chyba

Ze to paristwo cztonkowskie ma juz strukture stuzgcg temu samemu celowi. Taki dialog moze stuzyé¢ oméwieniu

zintegrowanych krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu”.

Samorzady lokalne i regionalne oraz organizacje spoteczne wymienia sie wyraznie jako zainteresowane strony, ktore nalezy
zaangazowac w ,wielopoziomowy dialog dotyczacy klimatu i energii”. Ponadto panstwa cztonkowskie majg obowigzek
zorganizowania takiego dialogu, chyba ze moga wykazac, iz dysponuja juz strukturg stuzaca temu samemu celowi. Artykut
11 nie naktada jednak na panstwa cztonkowskie obowigzku omawiania krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu w
ramach wielopoziomowego dialogu. Pomimo to z rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna jasno wynika, ze

ramy wielopoziomowego dialogu dotyczacego klimatu i energii sg dla omawiania tych planéw odpowiednie.

» Ocena obowiazujacych przepisow

Podczas gdy panstwa cztonkowskie przynajmniej stron zorganizowanych w ramach projektu. Nie jest
w pewnym zakresie zapewnity zgodnosc¢ z art. 10 zatem mozliwa ocena tego, jak wielopoziomowy dialog
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna dotyczacy klimatu i energii sprawdzit sie w odniesieniu do
w odniesieniu do swoich krajowych planéw w dziedzinie opracowywania krajowych projektoéw w dziedzinie energii
energii i klimatu, w wiekszosci zignorowaty one i klimatu, gdyz dialogu takiego w ogdle nie zorganizowano.

postanowienia dotyczace wielopoziomowego dialogu

dotyczacego klimatu i energii. Ilustracja powyzszego jest
fakt, ze sposréd panstw objetych projektem LIFE PlanUp,
tj. Rumunii, Wtoch, Hiszpanii, Wegier i Polski, zadne nawet
nie uruchomito tego rodzaju dialogu, a tym bardziej nie
wykorzystato wspomnianej platformy do zorganizowania
dyskusji z zainteresowanymi stronami nad projektem
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. Fakt

ten jasno wynika z informacji przekazanych przez
krajowe oddziaty projektu LIFE PlanUp oraz rozmow z
wtadzami lokalnymi i regionalnymi z krajow objetych
projektem w ramach spotkan politycznych przy okragtym
stole oraz debat z udziatem wielu zainteresowanych

Hiszpania, jako jedno z niewielu panstw cztonkowskich,
zadeklarowata w swoim krajowym planie wole
zorganizowania wielopoziomowego dialogu dotyczacego
klimatu i energii w odniesieniu do wdrozenia $rodkéw
przewidzianych w jej krajowym planie, ktory to dialog
obejmowatby obywateli, wtadze lokalne i regionalne
oraz wszystkie zainteresowane strony z odpowiednich
sektoréow. Jak dotad Hiszpania nie zrealizowata tego
zamiaru ani nie przedstawita zadnych szczegdtowych
informacji na temat tego, jak takie uczestnictwo
miatoby doj$¢ do skutku.

1



Jedynie niektére panstwa cztonkowskie faktycznie
zorganizowaty wielopoziomowy dialog dotyczacy klimatu
i energii w odniesieniu do swoich krajowych planow w
dziedzinie energii i klimatu. Jednym z tych panstw jest
Holandia, ktora wykorzystata swojg umowe klimatyczna
(holenderski odpowiednik wielopoziomowego dialogu
dotyczacego klimatu i energii) w celu zaangazowania
wtadz lokalnych i regionalnych, organizacji spotecznych i
wszystkich zainteresowanych stron we wspottworzenie
kluczowych elementdw krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu, takich jak cel redukcji emisji gazéw
cieplarnianych o 55% do 2030 r. oraz sposob podziatu
ciezaru zwigzanego z ograniczeniem emisji pomiedzy

wszystkie sektory i poziomy zarzadzania.

Nie dziwi fakt, Ze w swojej ocenie ostatecznych
krajowych planoéw w dziedzinie energii i klimatu
Komisja Europejska zalecita, aby niemal wszystkie
panstwa cztonkowskie — w tym te objete projektem
LIFE PlanUp - wykorzystaty postanowienia dotyczace
wielopoziomowego dialogu dotyczacego klimatu i energii
przy tworzeniu tych planow w przysztosci:

e WZYWQ sie réwniez do lepszego wykorzystania
potencjatu prowadzonych na wielu szczeblach dialogéw
dotyczqcych klimatu i energii, aby aktywnie zaangazowad
wtadze regionalne i lokalne, partneréw spotecznych,
organizacje spoteczeristwa obywatelskiego, srodowisko
biznesu, inwestordw i inne zainteresowane strony oraz
omdwié z nimi poszczegdlne scenariusze przewidziane w

odniesieniu do polityki energetycznej i klimatycznej”.

Jest szereg powododw, dla ktdrych postanowienia moéwiagce
o wielopoziomowym dialogu dotyczacym klimatu i energii
nie sprawdzity sie w pierwszym cyklu przygotowywania
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Przede
wszystkim artykut 11 nie naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzku omawiania ich krajowych planéw w takim
formacie. Pierwszy cykl tworzenia planéw wzmocnit
wrazenie, ze jezeli panstwa cztonkowskie nie sg

zobligowane do realizacji okreslonych postanowien, rzadko

robia to na zasadzie dobrowolnosci. Po drugie, panstwa
cztonkowskie miaty mozliwos$¢ unikniecia organizaciji
wielopoziomowego dialogu dotyczacego klimatu i energii,
jezeli mogty wykazac, ze dysponujg juz strukturg stuzacg
temu samemu celowi. Artykut 11 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczng nie naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzku organizacji nowych struktur
wielopoziomowego dialogu dotyczacego klimatu i energii
na potrzeby swoich krajowych plandw. Zalecenia Komisji
Europejskiej dotyczace projektow tych plandéw rowniez nie
koncentrowaty sie na braku wielopoziomowego dialogu
dotyczacego klimatu i energii, co dodatkowo przyczynito
sie do niedostatecznego zastosowania tego przepisu. Po
trzecie, jezyk wielopoziomowych dialogéw dotyczacych
klimatu i energii jest do$¢ mato precyzyjny, biorac pod
uwage cel przedmiotowych aktéw prawnych. Dyskusje
nad réznymi scenariuszami oraz ocena postepow to
wazne czesci procesu opracowywania krajowych planéw w
dziedzinie energii i klimatu, jednak w art. 11 pominieto inne
kluczowe elementy, ktére mogtyby wzmocni¢ ten przepis,
w szczegblnosci w kontekscie zaangazowania wtadz
lokalnych i regionalnych oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Do takich elementéw naleza np. rola
wielopoziomowej wspotpracy w zakresie realizacji

celéw krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
oraz sposob mobilizacji obywateli (za posrednictwem
organizacji spotecznych) do wtgczenia sie w proces

skuteczniejszego wdrazania tych plandw.

Podsumowujac, postanowienia rozporzadzenia w
sprawie zarzadzania unig energetyczng dotyczace
wielopoziomowego dialogu dotyczacego klimatu i energii
nie sa wystarczajaco precyzyjne i rygorystyczne, aby mogty
odegra¢ istotna role w pierwszym cyklu opracowywania
przez panstwa cztonkowskie krajowych planéw w
dziedzinie energii i klimatu. Jest to gtéwny wniosek
ptynacy z zastosowania art. 11 w krajowych planach
dziatania w dziedzinie energii i klimatu, wskazujacy na
konieczno$¢ wiekszego ustrukturyzowania tego przepisu
na potrzeby aktualizacji krajowych planow w dziedzinie

energii i klimatu w przysztosci.

> Kluczowe zalecenia

planoéw w dziedzinie energii i klimatu.

* Zobowigzanie panstw cztonkowskich do omawiania ich krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, a takze

strategii dtugoterminowych, w ramach wielopoziomowego dialogu dotyczacego klimatu i energii.

* Rozszerzenie zakresu artykutu 11, tak aby obejmowat on wielopoziomowa wspdtprace miedzy wtadzami lokalnymi,
regionalnymi i krajowymi w celu osiagniecia celdéw, wykonania zadan i podjecia srodkéw okreslonych w krajowym

planie w dziedzinie energii i klimatu oraz strategii dtugoterminowe;j.

* Udzielenie panstwom cztonkowskim wskazéwek dotyczacych sposobu organizacji wielopoziomowego dialogu w

dziedzinie klimatu i energii w celu uwzglednienia zalecen z niego ptynacych w ostatecznych wersjach krajowych
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Zmiana wzoru planu w dziedzini
energii i klimatu zapewniajaca
uwzglednianie przez panstwa
cztonkowskie w swoich krajowych
planach zatozen dtugoterminowych
i gtownych etapow ich realizacji

. Aby utatwi¢ panstwom cztonkowskim wykonywanie ich obowigzkdéw w zakresie planowania i sprawozdawczosci

. oraz zapewni¢ harmonizacje i poréwnywalnos$¢ krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu, w rozporzadzeniu
. w sprawie zarzadzania unig energetyczng okreslono jasne ramy takich planéw oraz zamieszczono ich obowigzujacy
. wzoér (zatacznik | do tego rozporzadzenia)!

. Zgodnie z obowigzujgcym wzorem krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu powinny sktada¢ sie z pieciu
. gtownych czesci. W czesciach tych panstwa cztonkowskie powinny szczegotowo nakresli¢ proces opracowywania
. . planu, obejmujacy m.in. konsultacje z zainteresowanymi stronami, krajowe cele, polityki i srodki prowadzace

et do osiggniecia tych celéw, opis aktualnej sytuacji i prognozy na przysztosé, i wreszcie — ocene przewidywanych .
skutkow planowanych polityk. Poszczegolne czesci sg poswiecone obszarom odpowiadajgcym pieciu wymiarom .
unii energetycznej: obnizeniu emisyjnosci, energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwu .
energetycznemu, wewnetrznemu rynkowi energii oraz badaniom naukowym, innowacjom i konkurencyjnosci. o

Wzér ten ma w zatozeniu maksymalnie utatwi¢ rzadom przygotowanie krajowych planéw w dziedzinie energii i
klimatu. Ma on takze sprawic¢, by plany te byty czytelne i tatwe do poréwnania oraz utatwi¢ ekstrapolacje d;mych

w celu przeprowadzenia analizy zbiorcze;j. .

> Ocena aktualnego wzoru? "

Co sie sprawdzito? Prawdopodobnie braki te miaty negatywny wptyw

na jakos¢ plandw, co uniemozliwia ich rzetelne

W teorii wzér mogt utatwié panstwom cztonkowskim poréwnanie miedzy krajami.

opracowanie planéw oraz uczynic¢ je bardziej

przystepnymi dla Komisji Europejskiej, jak i ogotu W zaleznosci od kraju wyrazona w stronach objetos¢

spoteczenstwa. Rzeczywistos¢ okazata sig jednak krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu waha

bardziej skomplikowana. sie od 150 (jak w przypadku totwy) do ponad 400

(jak w przypadku Hiszpanii i Czech). Wyraznie widac¢
Co sie nie sprawdzito? wiec, ze nie uzyskano oczekiwanej poréwnywalnoéci

) planéw, co w pewnym stopniu ograniczyto dostep
Wzér zawiera sugestie dotyczace kluczowych . . : . i ,
, . . L L . do ujednoliconych informacji dla wszystkich panstw

elementow, ktére powinny znalez¢ sie w kazdej czesci . . L .

. ] T ) cztonkowskich, niezbednych do wtasciwej oceny tresci
planu, ale nie okresla minimalnych wymogoéw co do ]

planow.

dtugosci opisow planowanych polityk i srodkéw ani ich

szczegdtowosci pod wzgledem merytorycznym.
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Ponadto, mimo obszernosci planéw, zabrakto w

nich oczekiwanego poziomu szczegdtowosci oraz
ilosciowego okreslenia polityk i srodkéw. Na przyktad
wegierski plan w dziedzinie energii i klimatu zawiera
listy planowanych polityk, ktore nie sg odpowiednio
opisane ani okreslone ilosciowo i nie towarzyszg

im szczegdtowe informacje na temat sposobu ich
realizacji, finansowania ani ich wptywu na ogolne

dziatania na rzecz ograniczenia emisji.

Nawet w bardziej rozbudowanych planach, takich jak
dokumenty Wtoch i Hiszpanii, zawierajacych bardziej
szczegdtowe opisy polityk i srodkéw, nadal brakuje
danych ilosciowych na poparcie przewidywanych

rezultatow.

Opinia ta zostata rowniez wyrazona w ocenie koncowej
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
dokonanej przez Komisje Europejska. Przyktadowo

w swej analizie dotyczacej wymiaru dekarbonizacji
wtoskiego planu w dziedzinie energii i klimatu Komisja
Europejska stwierdza: ,brak danych, w tym niejasne
zatozenia dotyczgce efektdw polityk i Srodkdw,
utrudniajg ocene, czy cele w zakresie redukcji emisji

gazdéw cieplarnianych zostanqg w petni osiggniete”.

» Dlaczego obecny wzdr nie jest wystarczajacy?

Zbyt czesto brakowato szczegdtowych informacji na
temat polityk i srodkdéw, w szczegdlnosci w odniesieniu
do obnizenia emisyjnosci, lecz nie tylko. W ocenie
Komisji Europejskiej podkreslono réwniez, ze brak
danych w niektorych planach uniemozliwia poréwnanie
lub zsumowanie catkowitych potrzeb inwestycyjnych w

zakresie celéw energetycznych i klimatycznych.

Na przyktad w planie hiszpanskim przewidziano
szereg srodkow majgcych na celu zmniejszenie

emisji w sektorze transportu. W odniesieniu do
dwoch najwazniejszych z tych srodkow, tj. rozwoju
elektromobilnosci i stworzenia stref ograniczonej
emisji, zabrakto wystarczajaco szczegdtowych
informacji, zwtaszcza dotyczacych ich przygotowania,

realizacji i finansowania.

W przypadku Rumunii czestym problemem jest brak
jasnosci, czy wskazane w planie polityki i srodki sg
przeznaczone do realizacji, czy tez sa to jedynie

zatozenia lub $rodki o charakterze potencjalnym.

Polski plan w dziedzinie energii i klimatu okresla
orientacyjna trajektorie wraz z etapami realizacji
odpowiadajgcymi dos¢ skromnym celom w zakresie
energii odnawialnej, nie zawierajac praktycznie zadnych
szczegotowych informacji dotyczacych polityk i

$rodkoéw do ich realizacji. St

Jako ze wzdr okreslony w rozporzadzeniu nie zawierat wskazéwek co do wymaganej objetosci oraz szczegdtowosci opisu

srodkow wskazywanych w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, opisy polityk i poziom ich szczegotowosci

réznia sie znacznie miedzy panstwami. Komisja powinna zapewni¢ wypetnienie przez panstwa cztonkowskie wszystkich

obowigzkowych czesci planu na podobnym i wystarczajagco wysokim poziomie szczegdtowosci.

Aby zapewni¢ uzyskanie rzetelnego wyjasnienia wskazywanych srodkdéw, wzor powinien narzucaé obowigzek

przedstawienia szerszych informacji niz tylko ogolne okreslenie polityki, wspotpracy regionalnej i mozliwosci

zastosowania pomocy panstwa. Istotne jest, aby kazdy srodek byt szczegdétowo objasniony, a jego opis zawierat

m.in. informacje dotyczace skutkow, mozliwosci zastosowania na danym obszarze, spdjnosci z innymi politykami,

dtugoterminowych zatozen i celow posrednich w zakresie obnizania emisyjnosci, a takze potrzeb inwestycyjnych,

planéw dotyczacych wdrozenia i infrastruktury.

» Kluczowe zalecenia :
e Zawarcie w zataczniku | do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng jasniejszych e
wskazowek dotyczacych poziomu szczegdétowosci wymaganego w odniesieniu do opisu polityk i srodkow. .*

* W szczegolnosci w czesci 3 ,,Polityki i srodki” nalezy dodac¢ wiecej podpunktow, w ktorych wymagane

bytoby udzielenie dodatkowych informacji w odniesieniu do wymiaru obnizania emisyjnosci.
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Rozporzadzenie
W sprawie
wspolnego
wysitku
redukcyjnego

Rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR), zwane takze rozporzadzeniem
na rzecz klimatu, okresla wigzace na poziomie krajowym cele w zakresie redukcji emisji dla
kazdego panstwa cztonkowskiego UE. Akt ten stanowi kontynuacje zatozen decyzji dotyczacej

. wspolnego wysitku redukcyjnego i ma zastosowanie do sektoréw nieobjetych unijnym systemem

handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS): transportu (z wytaczeniem miedzynarodowego lotnictwa
. i transportu morskiego), rolnictwa, budynkéw, odpadow i mniejszych instalaciji, ktére tgcznie
. odpowiadajg za prawie 60% emisji gazow cieplarnianych w UE.

. Cel w zakresie redukcji emisji kazdego panstwa cztonkowskiego UE na rok 2030 jest zalezny od
. . jego zdolnosci do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych opartej na poziomie PKB na mieszkanca
. .~ tego panstwa cztonkowskiego. £acznie cele krajowe sg wyznaczone tak, aby redukcja emisji gazéw
. .* cieplarnianych na poziomie UE dla sektoréw nieobjetych systemem EU ETS wyniosta 30% w
o e poréwnaniu do poziomu z 2005 r.

Rozporzadzenie ESR ma zastosowanie do lat 2021-2030, co jest kontynuacjg
podejscia przyjetego w poprzednich ramach na lata 2013-2020. Panistwa miaty
wowczas przypisane cele na rok 2020, ktore sktadaty sie na unijny cel w postaci
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorach objetych rozporzadzeniem
ESR 0 10% w poréwnaniu do 2005 r.

Rozporzadzenie ESR przewiduje cel dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ktéry
musi zostac¢ osiagniety przez wszystkie panstwa w celu wspdlnego poniesienia
unijnego wysitku na rzecz obnizenia emisyjnosci. Polityki i srodki wprowadzane
przez panstwa cztonkowskie na rzecz realizacji ich odpowiednich celow
krajowych sg zebrane w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Plany
te s aktualizowane i poddawane przegladowi w zwigzku ze zmieniajacymi sie
zobowigzaniami dotyczacymi klimatu i energii.

Ponizej przedstawiono liste kluczowych elementéw
rozporzadzenia w sprawie wspoélnego wysitku redukcyjnego

' oraz zalecenia dotyczace jego udoskonalenia.
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- Utrzymanie i wzmocnienie

wigzacych krajowych celow w

zakresie redukcji emis

» Ocena aktualnych zasad

UE podniosta swoje cele klimatyczne w ramach Europejskiego Zielonego tadu, zobowigzujac sie do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do roku 2050. Oznacza to, ze obecna polityka klimatyczna i energetyczna wymaga aktualizacji. W tym celu Unia
prowadzi prace nad pakietem ,Gotowi na osiggniecie celu 55%” — zbiorem projektéw aktéw prawnych majacych na celu

dokonanie przegladu obowigzujacych przepiséw dotyczacych energii i klimatu, w tym rozporzadzenia ESR.

W ocenie skutkéw?® dotgczonej do komunikatu z wrzesnia 2020 r. w sprawie podniesienia unijnego celu klimatycznego na 2030

r. Komisja Europejska ogtosita jednak, ze sposrdd roznych mozliwosci wzmocnienia unijnych celéw klimatycznych rozwaza

rozszerzenie systemu handlu emisjami na transport drogowy i budynki. Mogtoby to oznacza¢ usuniecie sektoréw transportu

drogowego i budynkdw z zakresu zastosowania rozporzadzenia ESR, a docelowo — uchylenie tego rozporzadzenia w catosci.

Rozporzadzenie ESR jest jednym z najwazniejszych filaréw unijnej polityki klimatycznej, a jego uchylenie bytoby

nieodpowiedzialne. Krok taki zniechecitby rzady do podejmowania krajowych dziatan na rzecz klimatu i spowodowat ryzyko

odejscia od prowadzonej polityki klimatycznej w sektorach objetych aktualnie tym rozporzadzeniem.

Istotne jest, aby rozporzadzenie ESR pozostato kluczowym filarem unijnych ram klimatycznych na rok 2030 oraz aby

wiazgce cele krajowe zostaty wzmocnione, poniewaz:
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Cele te byty, i w zamierzeniu nadal majg byc¢,
czynnikami determinujacymi polityke krajowa.
Obowigzkowy charakter celéw krajowych oznacza
dla panstw cztonkowskich wymdg wdrozenia
polityk i sSrodkéw zapewniajacych ich osiggniecie.
Przejawem realizacji tego wymogu sa krajowe

plany w dziedzinie energii i klimatu, na podstawie
ktérych wida¢ rowniez, ze réoznorodnosc¢ srodkow
jest ogromna, a kazde panstwo cztonkowskie

ma swobode wyboru polityki, ktora jest najlepiej
dostosowana do jego sytuacji. Na przyktad Szwecja
planuje w duzym stopniu polega¢ na opodatkowaniu,
zarowno w celu ograniczenia emisji dwutlenku
wegla, jak i zwiekszenia efektywnosci energetycznej
(poprzez zmniejszenie zuzycia energii), gdyz taka
strategia okazata sie w tym panstwie skutecznym
czynnikiem zachecajacym do przechodzenia

na czysta energie. Inne kraje, takie jak Francja,
Wtochy i Hiszpania, polegaja na szerszej gamie
srodkdéw, w tym na dotacjach m.in. na wspieranie
czystej mobilnosci i remontow budynkoéw, a

takze na istotnych inwestycjach publicznych w
projekty infrastruktury. Unia Europejska zmierza do
przekroczenia celu -10% wyznaczonego na 2020 r. w
odniesieniu do sektoréw objetych rozporzadzeniem
w sprawie wspoélnego wysitku redukcyjnego. Z
dokonanej przez Komisje ogoélnounijnej oceny

krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
wynika, ze do 2030 r. aktualne i planowane polityki
krajowe przyniosg efekt w postaci tagcznej redukcji
emisji o0 32%, co oznacza przewyzszenie celu
aktualnie wyznaczonego w rozporzadzeniu ESR

na 2030 r.* Wiazace cele krajowe sg podstawa
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu,
w ktérych zebrane sg wszystkie srodki stuzace
osiggnieciu tych celdéw. Gdyby nie te cele, panstwa
nie miatyby powodu, by podejmowa¢ dziatania
stuzace planowanemu ograniczeniu emisji.

Umozliwiaja one rozliczanie rzadow z ich

dziatan. Cele krajowe przyczyniajg sie do
zapewnienia kontroli publicznej, sa tematem
podejmowanym przez media i staja sie elementem
manifestéw wyborczych. Gdyby wiekszos$¢ staran
podejmowanych w ramach polityki krajowej zostato
przeniesionych na rynek uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, ta presja publiczna zniknetaby.

W systemie, w ktérym obowigzki dotyczg kazdego,
trudno pociggnac¢ kogos do odpowiedzialnosci.
Opracowanie krajowych planow w dziedzinie energii i
klimatu sprawito, ze rola kontroli publicznej stata sie
jeszcze wazniejsza i bardziej widoczna. Jednoczesne
wyznaczenie wigzacych celow krajowych i
zobowigzanie rzgdoéw do opracowania jasnych




i publicznie dostepnych plandéw ich osiggniecia
wzmacnia przejrzystos¢ i zapewnia rozliczanie
krajow z prowadzonej przez nie polityki i realizacji
celéw klimatycznych. Niekiedy, jak np. w przypadku
Rumunii i Wegier, proces ten spowodowat, ze
panstwa, ktére w przesztosci cechowaty sie mniej
ambitnym podejsciem do kwestii klimatycznych,
opracowaty precyzyjne plany okreslajace zatozenia
polityki i srodki ich realizacji potwierdzajace podjete
zobowigzania. Proces ten i wigzace cele krajowe
okazaty sie niezbedne dla utrzymania i zwigkszenia
ambicji UE w zakresie ochrony klimatu.

* Zapewniaja one zaangazowanie wszystkich
sektorow i wszystkich panstw cztonkowskich
w realizacje celu wyznaczonego na rok 2030 i
w dziatania na rzecz neutralnosci klimatycznej.
Minety czasy, gdy niektdre panstwa cztonkowskie
lub sektory mogty przekraczaé cele, podczas gdy
inne pozostawaty bierne. Jak wida¢ na przyktadzie
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu,
panstwa cztonkowskie cechujg sie réznym
poziomem ambicji. Niektdére panstwa, takie jak
Wtochy, Polska, Rumunia czy Wegry, zaplanowaty
polityki i srodki majace zapewni¢ spetnienie celow
okreslonych w rozporzadzeniu ESR. Inne panstwa,
takie jak Hiszpania, Dania, Portugalia lub Stowenia,
wyznaczyty bardziej ambitne cele, wykraczajace
poza wymogi rozporzadzenia ESR. Istnienie
wigzacych celéw krajowych oznacza, ze zadne
panstwo cztonkowskie nie moze zrezygnowac z
zaangazowania w unijne wysitki na rzecz klimatu.
Wszystkie panstwa sg zobowigzane do podjecia
minimalnego wysitku, a wdrazanie odpowiednich
polityk jest proporcjonalne do mozliwosci kazdego

z panstw. Uchylenie rozporzgdzenia ESR zniostoby
zobowigzania panstw cztonkowskich i mogtoby
doprowadzi¢ do utrzymania przez niektore z nich
obecnego poziomu emisji lub nawet podniesienia
go, co wiazatoby sie z podwazeniem wszystkich
wysitkdw na rzecz redukcji emisji podejmowanych
zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z
porozumienia paryskiego.

Petnig one role srodkow zachecajacych do
prowadzenia ambitnej polityki sektorowej na
poziomie UE. Istnieje juz szereg instrumentdéw
unijnych wspierajacych redukcje emisji w sektorach
objetych rozporzadzeniem ESR (np. normy emisji
dwutlenku wegla, dyrektywa w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych, charakterystyka
energetyczna budynkow itp.). Wraz z podnoszeniem
celéw krajowych rosng¢ moze tez poziom ambicji
takich europejskich polityk sektorowych. UE
mogtaby rowniez przyja¢ nowe srodki sektorowe.
Jednym z takich nowych srodkéw mogtby by¢
instrument ustalania optat za emisje dwutlenku
wegla w sektorach transportu drogowego i
budynkow, funkcjonujacy niezaleznie od istniejagcego
unijnego systemu handlu emisjami.

System ten juz funkcjonuje, a zatem mozliwe jest
natychmiastowe korzystanie z niego. Obejmuje

on postanowienia dotyczace monitorowania,
sprawozdawczosci i zgodnosci. Inaczej przedstawia
sie sytuacja w przypadku systemu handlu emisjami w
sektorach transportu drogowego i budynkow, ktorego
przygotowanie mogtoby potrwaé az do 2025 r.

> Kluczowe zalecenia

okresu oceny koordynacji polityki gospodarczej.

wysitkow redukeyjnych miedzy panstwa cztonkowskie pozwolitby na automatyczne podwyzszanie celow krajowych.

Podstawowe znaczenie ma utrzymanie w mocy rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego i wyznaczenie
wyzszych wigzacych krajowych celow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Aby zwiekszy¢ skutecznosc tego
rozporzadzenia, nalezy wprowadzi¢ do niego odpowiednie poprawki, w tym przede wszystkim:

» Powinno ono przewidywac kary finansowe, tak jak ma to juz miejsce w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz w przepisach dotyczacych emisji CO2 przez samochody osobowe. Kary powinny zosta¢ ustalone na poziomie
odpowiadajacym $redniemu kosztowi krancowemu redukcji emisji na podstawie rozporzadzenia ESR. Dzigki temu panstwa
cztonkowskie zawsze optowatyby za wyborem dziatan krajowych lub poszukiwaniem elastycznosci w ramach Unii.

* Rola Komisji Europejskiej w sprawowaniu nadzoru nad panstwami cztonkowskimi nieprzestrzegajacymi
rozporzadzenia powinna zostac¢ zwiekszona. Komisja powinna by¢ upowazniona do podejmowania odpowiednich
krokdw wobec takich panstw cztonkowskich, na wypadek, gdyby ich plan dziatan naprawczych okazat sie
niewystarczajacy. Odpowiednie procedury mogtyby by¢ zblizone do tych przyjetych w ramach europejskiego

» Co 5 lat uruchamiany powinien by¢ automatyczny mechanizm dostosowawczy. Umozliwitoby to dostosowanie
rozporzadzenia ESR do potencjalnych nowych unijnych lub globalnych celéw klimatycznych. Ustalony z gory wzor podziatu




Utrzymanie sektorow transportu
drogowego i budynkow w zakresie
rozporzadzenia ESR

Jak wyjasniono powyzej, emisje pochodzace z sektoréw transportu i budynkéw sg przedmiotem rozporzadzenia w
sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. Ograniczenia emisji w tych sektorach zawarte sg w wigzacych ,tacznych”
celach krajowych, obok ograniczen w sektorach rolnictwa, odpadoéw i obszarach nieobjetych unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji. tacznie sektory te odpowiadajg za prawie 60% catkowitej emisji krajowej panstw UE. Poniewaz

cele krajowe maja charakter zagregowany, nie wynika z nich pozadany udziat w redukcji emisji poszczegolnych sektordw.

Panstwa cztonkowskie maja wiec duza swobode, jesli chodzi o $rodki konieczne do osiagniecia krajowego celu oraz

udziatu poszczegdlnych sektorow w wysitku redukecyjnym. W rezultacie sytuacja na poziomie krajowym jest bardzo

zréznicowana, a dokonujac oceny krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu w ramach projektu PlanUp zauwazono,

ze panstwa czesto koncentrowaty sie na wybranych sektorach, poswiecajac mniej uwagi innym, np. rolnictwu.

~ »Transport

Transport stanowi najwieksze zrddto emisji sposrod
sektoréw objetych rozporzadzeniem ESR. W 2019

r. obszar ten odpowiadat za 36% wszystkich

emisji objetych zakresem tego rozporzadzenia.

N Rozporzadzenie ERS obejmuje transport
powierzchniowy, tj. drogowy i kolejowy, a nie obejmuje
lotnictwa (czesciowo podlegajacego unijnemu
systemowi handlu uprawnieniami do emisji) oraz
miedzynarodowego transportu morskiego.

Rozporzgdzenie ESR stanowi gtéwng podstawe
dziatan na rzecz klimatu w sektorze transportu,
jednak w mocy sg takze inne regulacje unijne
majace na celu ograniczenie emisji w tym obszarze.
Flagowymi przyktadami takich regulacji sa unijne
normy emisji CO2 dla pojazdéw osobowych oraz
normy emisji CO2 dla pojazddw ciezarowych. Dzieki
tym przepisom producenci samochoddw pracuja nad
poprawg wynikow ich emisyjnosci w oparciu o cele
dotyczace emisji CO2, ktore stanowia réwniez zachete
do popularyzacji na rynku pojazdéw o niskiej emisji,
takich jak samochody elektryczne.

Poza stosowaniem wspomnianych przepisow unijnych
panstwa cztonkowskie moga wdrazac inne srodki w celu
spetnienia celéw okreslonych w rozporzadzeniu ESR.

Nie sa one wskazane w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu, a analiza przeprowadzona przez PlanUp
wykazata, ze niektore z tych popularnych wsrod wielu
panstw srodkdw nie zostaty okreslone przez UE. Nalezg
do nich strefy ograniczonej emis;ji i strefy zeroemisyjne
w miastach, srodki zachecajgce do zakupu pojazddéw
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elektrycznych, jak w przypadku hiszpanskiego planu w
dziedzinie energii i klimatu, a takze elektryfikacja flot
transportu publicznego.

> Budynki

Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej ,Fala
renowacji na potrzeby Europy” sektor budowlany
jest jednym z najwiekszych konsumentow energii
elektrycznej w Europie i odpowiada za ponad jedna
trzecia emisji w Unii. Pomimo to co roku jedynie 1%
budynkoéw jest poddawanych modernizacji pod katem
energooszczednosci, zatem skuteczne dziatania w
tym zakresie sg konieczne w celu uczynienia Europy
neutralna dla klimatu do roku 2050. Aktualnie okoto
75% budynkow jest niewydajnych energetycznie,
przy czym okoto 85-95% istniejacych dzis budynkdw
nadal bedzie w uzyciu w 2050 r. Ogétem budynki
odpowiadajg za okoto 40% catkowitej konsumpcji
energii w Unii oraz za 25% emisji przez Unie gazéw
cieplarnianych z energii.®

Na poziomie Unii emisje w sektorze budynkow sg
regulowane przede wszystkim przez dyrektywe w
sprawie efektywnosci energetycznej oraz dyrektywe w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (obie
te dyrektywy beda przedmiotem przegladu w ramach
pakietu ,Gotowi na osiggniecie celu 55 proc.”). Panstwa
cztonkowskie sg zobowiazane do implementacji tych
dyrektyw poprzez opracowanie polityk i srodkow
przyczyniajacych sie do osiagniecia ich
wigzacych celéw krajowych wynikajacych
z rozporzadzenia ESR. Skutecznos$é




krajowych narzedzi i srodkdéw, poziom ich ambicji oraz wsparcie finansowe i érodki zachety . LIS .
roéznia sie jednak w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego. W ostatecznej ogélnounijnej ocenie . .
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu opublikowanej we wrzesniu 2020 r. Komisja
Europejska zauwazyta, ze istnieje luka w porownaniu z celem efektywnosci energetycznej Unii
na 2030 r. wynoszacym co najmniej 32,5%, ktéra nadal wynosi 2,8 punktu procentowego w
przypadku zuzycia energii pierwotnej i 3,1 punktu procentowego w przypadku zuzycia energii
koncowej. Wyraznie widaé, ze panstwa cztonkowskie nie wykorzystujg petnego potencjatu

srodkow stuzacych efektywnosci energetycznej.

> Rozszerzenie unijnego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji na transport i budynki?

Wtaczenie sektordéw transportu i budynkéw do systemu handlu emisjami budzi szereg
watpliwosci zwigzanych nie tylko z tym, czy jest to wtasciwe narzedzie do osiggniecia
pozadanego celu (tj. obnizenia emisyjnosci tych sektoréw w sposéb racjonalny pod wzgledem
kosztow), ale takze dotyczacych stopnia skomplikowania technicznego takiego kroku, w

tym interakcji z istniejgcym systemem handlu emisjami, oraz jego potencjalnych kosztow
spotecznych. Sektor budynkdéw zbyt powoli reaguje na zmiany cen oraz charakteryzuje sie
pewnymi nieodtacznymi cechami szczegolnymi. Obywatele byliby narazeni na ryzyko wyzszych
kosztow bez mozliwosci wyboru czystszych i bardziej efektywnych energetycznie rozwiazan
alternatywnych. Ponadto $rodek ten nie bedzie pomocny w rozwigzaniu probleméw zwigzanych
z barierami rynkowymi, takimi jak sprzeczno$¢ motywacji inwestorow (tj. wtascicieli domow) i
ptatnikdw energii elektrycznej (tj. najemcdw), czy tez niezdolnos¢ do pokrycia wysokich kosztéw
poczatkowych oraz brak informacji na temat mozliwo$ci modernizacji oraz opcji finansowania.
Powyzej wskazano wszystkie bariery zidentyfikowane przez PlanUp podczas analizy krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu.

Niektére z tych wyzwan dotycza takze sektora transportu. W przeciwienstwie do podmiotow
dziatajacych w gateziach objetych aktualnie systemem handlu emisjami konsumenci nie

dziatajg racjonalnie i przy podejmowanie decyzji inwestycyjnych nie biorg pod uwage sygnatow
dotyczacych cen, ktére beda obowigzywaty w przysztosci. Poczatkowe koszty inwestycji oraz
wyobrazenie o przedmiocie zakupu odgrywajg znacznie wazniejszg role niz koszt posiadania.
Konsumenci sg czesto poniekad skazani na technologie wysokoemisyjne. Ceny musiatyby bardzo
znaczaco wzrosnac, aby spowodowad zmiany w zakresie technologii lub zachowania konieczne w
celu ograniczenia emisji.” 8 Powigzanie wyzszych ambicji klimatycznych z takimi wysokimi cenami
zagraza poparciu spotecznego dla Europejskiego Zielonego tadu. Ponadto ustalanie optat za
emisje dwutlenku wegla nie pomoze w rozwigzaniu problemu barier pozarynkowych. Nie zawsze
dostepne s3 tatwe rozwigzania alternatywne dla podrézy samochodem lub, jak wskazano powyzej,
ogrzewania domu. Czesto rozwigzania te wymagaja rozwoju infrastruktury (np. transportu
publicznego, stacji tadowania), powstanie ktorej jest bardzo czasochtonne i pozostaje poza
kontrolg konsumentéw. Wreszcie, wprowadzenie jednolitej ceny uprawnien do emisji dwutlenku
wegla w ramach unijnego systemu ETS przy bardzo zréznicowanym poziomie opodatkowania i
dochoddw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich spowodowatoby znaczne dysproporcje.

Istnieja inne, duzo bardziej skuteczne rozwigzania prowadzace do ograniczenia emisji pochodzacych
z transportu i budynkoéw. Duzo lepiej sprawdzityby sie normy wptywajace na decyzje inwestycyjne
po stronie podazy (takie jak istniejgce juz unijne normy emisji CO2 dla nowych pojazddéw).
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> Kluczowe zalecenia

W sektorze budynkéw do skutecznych srodkow .
regulacyjnych naleza etykietowanie energetyczne oraz ‘.
ekologiczne normy projektowania, ktére przyczynity

sie do osiggniecia w jednej czwartej celdéw redukcji

emisji i w potowie celéw dotyczacych oszczednosci

energii wyznaczonych przez UE na rok 2020, generujac
jednoczesnie co roku 490 euro oszczednosci na

rachunkach za energie dla gospodarstw domowych.®

Nalezy podkresli¢, ze usuniecie sektoréw transportu

i budynkéw z zakresu rozporzadzenia ESR - oraz
uchylenie tego rozporzadzenia w catosci — jest sprzeczne
z jednym z najwazniejszych wnioskow ptynacych z

analiz przeprowadzonych przez PlanUp: wigzace cele
krajowe i ramy regulacyjne to najsilniejsze bodzce dla
podejmowania przez panstwa cztonkowskie dziatan i
inwestycji, ktorych nie podjetyby w innym przypadku.

Rozporzadzenie ESR jest podstawa solidnego i
sprawdzonego systemu. Rzady krajowe sa, i powinny
pozostaé, kluczowymi filarami polityki klimatycznej
majacej wptyw na nasze codzienne zycie i dziatania

w takich dziedzinach jak transport drogowy czy

budynki. Panstwa cztonkowskie mogg dostosowywac
swoja polityke do biezacych potrzeb inwestycyjnych i
rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej, zapewniajac
tym samym bardziej skuteczne i sprawiedliwe przemiany.

Przeniesienie odpowiedzialnosci za ograniczenie emisji
w sektorach transportu drogowego i budynkow z
panstw cztonkowskich na poziom unijnego systemu
ustalania optat za emisje dwutlenku wegla bytoby

natomiast obarczone wieloma wadami oraz wigzatoby

sie z ryzykiem braku sprawiedliwosci spoteczne;.

» Utrzymanie sektoréw transportu i budynkow w zakresie rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego.

* Niewtaczanie sektoréw transportu i budynkow do systemu handlu emisjami.

20 .




. solidne ramy prawne dla
ograniczenia emisji dwutlenku
wegla z rolnictwa

Rolnictwo jest istotng przyczyng zmian klimatu. Szacuje sig, ze emisja metanu w tym sektorze przyczynita sie

w 24% do globalnego ocieplenia, z jakim mierzymy sie dzié. Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska,
pomimo iz rolnictwo stanowi trzecie najwieksze zrédto emisji sposrdod sektoréw objetych rozporzadzeniem
ESR, poziom emisji pochodzacych z tego sektora jest staty od 2005 i praktycznie nie zostat ograniczony

zgodnie z tym rozporzadzeniem. W UE rolnictwo odpowiada za 54%' antropogenicznych emisji metanu.

Obecnie w sektorze rolnictwa nie obowigzuje zaden konkretny cel w zakresie redukcji emisji. Emisje
substancji innych niz dwutlenek wegla w tym sektorze (pochodzace ze stosowania nawozoéw i hodowli
zwierzat) podlegajg rozporzadzeniu ESR, tak jak sektory odpaddw, transportu i mieszkalnictwa. Jak wskazano
powyzej, zagregowany charakter obowigzujacych przepiséw w duzej mierze umozliwit panstwom zignorowanie
tych emisji w planowaniu polityki klimatycznej i energetycznej. Emisje dwutlenku wegla pochodzace z
rolnictwa i wynikajace z upraw na zmeliorowanych torfowiskach oraz niewtasciwego zarzadzania uzytkami
zielonymi lub ich przeksztatcania w pola uprawne podlegaja regulacjom dotyczacym sektora uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF), w ramach ktorego emisje byty tatwo ukrywane
poprzez w zwigzku z faktem ich pochtaniania w ramach leénictwa. Wskutek tych wadliwych ram prawnych

przez ostatnie 15 lat emisje pochodzace z rolnictwa utrzymywaty sie na statym poziomie, a rzady UE nie

planuja ich znacznego ograniczenia do 2030 r."

> Rolnictwo w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu

Wspomniane niedoskonate ramy legislacyjne czesciowo
odpowiadajg takze za brak poswiecenia rolnictwu
nalezytej uwagi w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu, co zostato podkreslone w ramach
projektu PlanUp. Dziatania zaplanowane w sektorze
rolnictwa stanowig czesto stabg strone tych plandw.
Przyktadowo w planie Rumunii nie przewidziano zadnych
szczegolnych srodkdéw majacych na celu ograniczenie
emisji bezposrednich z tego sektora (intensywna
uprawa i hodowla), a te skromne $rodki, ktére zostaty
przyjete, dotycza emisji posrednich (zuzycie energii).
Hiszpanski plan w dziedzinie energii i klimatu nie odnosi
sie w wystarczajacym stopniu do sektora rolnictwa,

a zaproponowane srodki pomijajg wiele zrodet emis;ji
gazoéw cieplarnianych, takich jak produkcja pestycyddw,
stosowanie nawozéw lub intensywna hodowla zwierzat.
W planie opracowanym przez Szwecje zawarto opis
aktualnej polityki dotyczacej rolnictwa i srodkow
majacych na celu propagowanie obnizenia emisyjnosci
oraz efektywnosci energetycznej w ramach programu
rozwoju obszarow wiejskich w latach 2014-2020. Nie
przedstawiono jednak zadnych informacji na temat
przewidywanej redukcji emisji w wyniku zastosowania

. tych srodkow!?

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w zakresie dziatan
na rzecz klimatu w sektorze rolnictwa wiekszoé¢ panstw
polega na wspolnej polityce rolnej UE. Jest to bardzo
problematyczne, poniewaz stwierdzono, ze biezgca
wspolna polityka rolna, ktéra obowigzuje do grudnia 2022
r., ma negatywny — lub w najlepszym przypadku neutralny
— wptyw na emisje gazdw cieplarnianych. Aktualne
propozycje dotyczace reformy wspdlnej polityki rolnej™
réwniez nie sg skierowane na rozwigzanie problemow
zwigzanych ze zmianami klimatu.

Opisana sytuacja stanowi powazne zagrozenie dla
realizacji celéw okreslonych w porozumieniu paryskim
i wymaga zmiany za pomoca duzo bardziej ambitnej
polityki klimatycznej obejmujacej rolnictwo oraz
uzytkowanie gruntéw, zmiane uzytkowania gruntéw i
lesnictwo. Ponadto rolnictwo pochtania niemal potowe
budzetu Unii, a przy tym w sektorze tym nie dokonano
prawie zadnego postepu w zakresie dziatan na rzecz
klimatu. Wspolna polityka rolna jest potencjalnie
najwiekszym katalizatorem zmiany w postaci masowego
odejscia od rolnictwa przemystowego. Potowa budzetu
dostepnego w ramach wspélnej polityki rolnej powinna
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» Co sie nie sprawdzito?

Rolnictwo agroekologiczne przyczynia sie do
ograniczenia emisji i zanieczyszczenia, odbudowy
zmniejszonych populacji dzikich zwierzat, odbudowy
zniszczonej gleby, zapewnia bezpieczenstwo
zywnosciowe podczas wstrzasow klimatycznych, a
nawet moze pochtania¢ dwutlenek wegla. Rolnictwo i
polityka klimatyczna powinny by¢ lepiej zintegrowane,
aby zapewnia¢ zgodnos$¢ dziatan w jednym obszarze
z dziataniami podejmowanymi w drugim. Przyktadowo
rolnictwo i sektor energii nie powinny konkurowaé

o biomase. Przy odpowiedniej gospodarce grunty
rolne majg zdolnos¢ pochtaniania dwutlenku wegla

z atmosfery i magazynowania go w glebie i roslinach.
Aktualnie jednak unijne pola uprawne i uzytki

zielone sg zrodtem emisji netto. Nadmierny wypas,
orka i degradacja gleby zmniejszaja jej zdolno$¢ do
magazynowania dwutlenku wegla. Emisje, za ktore
odpowiada rolnictwo, to przede wszystkim metan

i podtlenek azotu pochodzace z hodowli zwierzat

i stosowania nawozow. Poniewaz wynikajg one z
proceséw biologicznych, sg w pewnym stopniu
nieodtacznym elementem produkcji zywnosci, jednak
znaczne ich ograniczenie jest mozliwe i niezbedne.

Przeprowadzona przez PlanUp analiza dziesieciu
krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu
wykazata, ze panstwa cztonkowskie zasadniczo
pominety wiekszos$¢, jesli nie wszystkie, z powyzszych
srodkow stuzacych ograniczeniu emisji w sektorze
rolnictwa. Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich nie
wyznaczyto celéw redukcji emisji, a wiele z nich
nie zaproponowato zadnych nowych srodkow
ukierunkowanych na ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych w rolnictwie.

> Kluczowe zalecenia

by¢ przeznaczona na stworzenie zachet dla rolnikéw do wspieranie celéw $rodowiskowych i klimatycznych oraz
na nagradzanie ich za takie dziatania. Doptaty dla rolnikow powinny wspiera¢ praktyki sekwestrujace polegajace na
zatrzymywaniu dwutlenku wegla w glebie, takie jak uprawy konserwujace (uprawy zerowe, stata pokrywa glebowa i
ztozony system ptodozmianowy) oraz agrolesnictwo (tgczenie zadrzewienia z uprawami rolnymi lub pastwiskami).

Ten brak dziatania zostat zauwazony w ocenie
koncowej krajowych planéw w dziedzinie energii i
klimatu™ dokonanej przez Komisje Europejska we
wrzesniu 2020 r., w ktorej zwraca sie uwage na bardzo
ograniczone $rodki majace przeciwdziata¢ emisji gazow
cieplarnianych w rolnictwie i stwierdza sie, ze ,Panstwa
cztonkowskie odnoszg sie do wspdlnej polityki rolnej
(WPR) i jej programow rozwoju obszaréw wiejskich

jako gtéwnego narzedzia wspierania srodkéw redukcji
emisji z rolnictwa i poprawy zréwnowazonej gospodarki
lesnej, a takze zalesiania i odpornosci laséw” (s. 11).

Jak jednak wypomniano wyzej, wspoélna polityka rolna
nie ma korzystnego wptywu na klimat. Europejski
Trybunat Obrachunkowy powaznie skrytykowat sposob,

w jaki Komisja Europejska wylicza kwoty przeznaczane
w ramach WPR na tagodzenie zmian klimatu,
przekonujac, ze wydatkowane srodki nie przektadajg
sie na faktyczne rezultaty. Redukcja emisji powinna by¢
jedyna podstawg obliczania wydatkéow UE na dziatania
dotyczace klimatu, przy jednoczesnym zastosowaniu
przejrzystej metodologii. Przeglad regulacji dotyczacych
polityki klimatycznej i energetycznej do roku 2030

r. stwarza zatem wazng szanse na rozpoczecie
faktycznego ograniczania emisji pochodzacych

z dziatalnosci rolniczej i powigzanych sposobdéw
uzytkowania gruntéw poprzez zmiane rozporzadzenia
ESR i rozporzadzenia LULUCF.

* Rozporzadzenie ESR i wiazace cele krajowe to kluczowe narzedzia w walce ze zmianami klimatu, ktorych

nie mozna wycofaé, niezaleznie od tego, czy rolnictwo pozostanie objete zakresem rozporzadzenia ESR.

* Harmonizacja i integracja ustawodawstwa (przez zmiane rozporzadzenia ESR i rozporzgdzenia LULUCF)
z wigzgcymi unijnymi i krajowymi celami redukcji emisji gazéw cieplarnianych w zwigzku z rolnictwem i

powigzanymi formami uzytkowania gruntow (tj. emisji CO2 i gazow innych niz CO2 pochodzgcych z rolnictwa).
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Stopniowe wycofywanie
elastycznosci przewidzianych w
rozporzadzeniu ESR

Jak wskazano powyzej, rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego okresla dopuszczalng wielkosc
emisji gazow cieplarnianych przez panstwo cztonkowskie, tj. roczny limit emisji (AEA). Zgodnie z rozporzadzeniem ESR
budzet emisji dwutlenku wegla na lata 2021-2030 (catkowita dopuszczalna wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych lub
taczny roczny limit emisji) jest okreslony zgodnie ze $ciezka od punktu poczatkowego do celu redukcji emisji na rok
2030. Punkt poczatkowy okresla sie na podstawie sredniej wielkosci emisji danego panstwa w latach 2016-2018; datg
poczatkowa tej $ciezki jest 1 czerwca 2019 r. lub 2020 r. (w zaleznosci od tego, w jakiej dacie emisja byta nizsza).

Na podstawie rozporzadzenie ESR panstwa cztonkowskie sg zobowigzane utrzymywac swoj

poziom emisji gazéw cieplarnianych ponizej rocznego limitu emisji. Aby osiagniecie tych
celéw klimatycznych byto mniej kosztowne, panstwa cztonkowskie majg prawo korzystac z e
réznorodnych elastycznosci. Elastycznosci te sktadajg sie jednak na luki, jesli umozliwiajg .
panstwom cztonkowskim unikanie podejmowania dziatan na rzecz klimatu w sektorach .

transportu, budynkéw i odpadow. K

Elastycznos$¢ czasowa: panstwa cztonkowskie moga pozyczaé jednostki rocznych limitow emisji .
z nastepnych lat na pokrycie maksymalnie 10% swojego celu rocznego w odniesieniu do lat .
2021-2025 oraz 5% w odniesieniu do lat 2026-2029. Ponadto moga one zatrzymywac nadwyzke ..

wynikajaca z przekroczenia celu na dany rok i wykorzystac jg w kolejnym (w wysokosci .
nieprzekraczajgcej 30% rocznego limitu emisji danego panstwa). .

Elastycznos$¢ miedzy panstwami: Panstwa cztonkowskie moga handlowa¢ miedzy sobg jednostkami
redukcji emisji: Mogg one przekazywac innym panstwom posiadang nadwyzke, a takze czes$¢ .
swojego rocznego limitu emisji (5% swojego AEA w latach 2021-2025 i 10% w latach 2026-2030). .

Elastycznos$¢ w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS): Kazdego K

roku niektére panstwa cztonkowskie moga wykorzystac¢ ograniczong czes¢ uprawnien do emisji K

w ramach systemu EU ETS do kompensowania emisji w ramach rozporzadzenia ESR (dotyczy to K

9 panstw cztonkowskich i emisji tacznie do 100 milionéw ton réwnowaznika dwutlenku wegla). .,

W przypadku skorzystania przez panstwo z tej elastycznosci uprawnienia w ramach systemu ..

ETS podlegaja odjeciu od uprawnien bedacych przedmiotem sprzedazy na aukcji, uszczuplajac ..
jego dochody. Pozostaje to bez wptywu na funkcjonowanie rezerwy stabilnosci rynkowej na .,

podstawie systemu EU ETS. ..

Elastycznos$¢ w odniesieniu do sektora uzytkowania gruntow: Kazdego roku panstwa
cztonkowskie majg prawo do wykorzystania ograniczonego wolumenu uprawnien z tytutu
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa, jezeli sektory te pochtaniaja
wiecej dwutlenku wegla z atmosfery niz emituja (tacznie do wysokosci 280 milionéw ton
rownowaznika dwutlenku wegla).

Elastycznos$¢ umozliwiajaca wykorzystanie nadwyzki sprzed 2020 r: Niektére panstwa cztonkowskie
moga korzystac z tzw. ,rezerwy bezpieczenstwa” (do tacznej wysokosci 105 miliondw ton
réwnowaznika dwutlenku wegla) w latach 2026-2030, ktéra zasadniczo nie powinna
przekracza¢ 20% nadwyzki danego kraju sprzed 2020 r. Kwalifikujg sie do niej tylko panstwa
cztonkowskie, ktore spetniaja okreslone kryteria. Rezerwa ta moze by¢ wykorzystana tylko

pod warunkiem, ze nie zagraza to osiagnieciu unijnego celu klimatycznego na 2030 r.



Elastycznosci przewidziane w rozporzadzeniu ESR maja w zatozeniu umozliwi¢ panstwom cztonkowskim osiggniecie

ich celow klimatycznych w bardziej efektywny kosztowo sposéb. Niektére z panstw polegaja jednak na jednostkach

kompensacji emisji z innych sektoréw lub redukcji emisji z okreséw minionych i zaktdcajg proces przechodzenia na

gospodarke bezemisyjng w sektorach nieobjetych systemem handlu emisjami, dopuszczajgc zwiekszong emisje gazéw

cieplarnianych w tych sektorach w okresie do roku 2030. Dotyczy do np. elastycznosci w ramach systemu handlu

emisjami i sektora uzytkowania gruntow, a takze elastycznosci dopuszczajacej wykorzystanie nadwyzki sprzed 2020

r. W tym przypadku polityczne uzasadnienie elastycznosci, tj. ,osiggniecie celéw w sposdb efektywny pod wzgledem

kosztow”, w rzeczywistosci staje sie przeszkoda w odchodzeniu od paliw kopalnych w sektorach nieobjetych

systemem handlu emisjami, takich jak budynki i transport. Innym negatywnym skutkiem ubocznym tych elastycznosci

jest fakt, ze odciggajg one uwage panstw cztonkowskich od procesu realizacji krajowych planéw w dziedzinie energii

i klimatu, w ramach ktérych powinny one zidentyfikowac istniejace i planowane polityki i srodki oraz sposob, w jaki

zamierzajg one spetni¢ wymagania wynikajace z celow klimatycznych okreslonych w rozporzadzeniu ESR.

W razie nieosiagniecia przez panstwo cztonkowskie

celu klimatycznego, po uwzglednieniu mechanizmow
elastycznosci, bedzie ono podlegac¢ karze. Kara ta
uwzglednia koszt srodowiskowy opdznienia w zakresie
redukcji emisji: nadwyzka emisji podlega pomnozeniu
przez wspodtczynnik 1,08 i jest dodawana do emisji w
kolejnym roku, czyniac obowiazujacy w nim cel bardziej
rygorystycznym. Co piec lat (w 2027 i 2032 r.) Komisja
Europejska bedzie sprawdza¢, czy panstwa cztonkowskie
osiggnety swoje cele roczne. Jesli nie, do rocznych limitéw
emisji w kolejnych latach bedzie miata zastosowanie kara.
Mechanizm ten stanowi solidng podstawe, cho¢ jego

wadg jest fakt, ze pierwsza kontrola zgodnosci odbedzie
sie dopiero w 2027 r., przez co zachodzi ryzyko, ze jesli
panstwa cztonkowskie beda niewtasciwie realizowac swoje
cele, do czasu stwierdzenia koniecznosci podjecia przez
nie dziatan naprawczych minie zbyt duzo czasu.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zgtoszenia w
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu zamiaru
skorzystania z mechanizméw elastycznosci przewidzianych
w rozporzadzeniu ESR na potrzeby osiggniecia swoich celow
redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Pie¢ krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
poddanych analizie w ramach projektu PlanUp rézni
sie pod wzgledem zgtoszenia zamiaru skorzystania z
mechanizmow elastycznosci.

Jedynym krajem, ktéry zadeklarowat zamiar
wykorzystania, w razie koniecznosci, mechanizmoéw
elastycznosci przewidzianych w rozporzadzeniu w
sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, jest Polska.
Polski plan zawiera jednak niewiele informacji na temat
polityk i srodkow, ktére wygenerowatyby uprawnienia

z tytutu uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntow i lesnictwa (LULUCF) i ktére kraj ten mogtby
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wykorzysta¢ do osiggniecia swojego krajowego celu w
zakresie emisji gazéw cieplarnianych.

Na przeciwnym biegunie znajduje sie Hiszpania, ktora w
swoim krajowym planie zadeklarowata, ze nie zamierza
wykorzystywac elastycznosci dotyczgcej LULUCF w
celu zapewnienia zgodnosci z rozporzgdzeniem ESR. To
pozytywna wiadomosé, ktéra swiadczy o tym, ze w celu
realizacji celow wynikajacych z rozporzadzenia ESR
rzad Hiszpanii zamierza skoncentrowac¢ sie na redukcji
emisji w ramach poszczegdlnych sektorow.

Rumunia, Wtochy i Wegry nie zadeklarowaty, czy
zamierzajg korzystac z elastycznosci na potrzeby
zapewnienia zgodnosci, a zatem nie uczynity zados¢
obowigzkowi podania tej informacji wynikajagcemu z
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

Podczas gdy elastycznosci przewidziane w rozporzadzeniu
ESR pozwalajg na bardziej efektywne kosztowo osiggniecie
celow klimatycznych, niektore z nich zaktdcajg proces
przechodzenia na gospodarke bezemisyjng w sektorach
nieobjetych systemem handlu emisjami. Te wady nalezy
wyeliminowac. W przypadku sektora uzytkowania gruntow
promowanie pochtaniania dwutlenku wegla przez sektor
LULUCF powinno zosta¢ oddzielone od wysitkdw panstw
cztonkowskich w zakresie redukcji emisji w innych
sektorach. Naturalne pochtanianie dwutlenku wegla nie
jest w zadnej mierze rownowazne z redukcja emisji, zatem
nalezy unika¢ traktowania tych poje¢ zamiennie.

Unijne ramy klimatyczne nie powinny dopuszczac
mechanizmoéw elastycznosci o charakterze
pozasektorowym. Krajowe plany w dziedzinie energii i
klimatu powinny stuzy¢ planowaniu realnych polityk i
$srodkow przyczyniajacych sie do osiggniecia realnych
celéw i okreslajacych $ciezki odchodzenia od paliw

kopalnych dla wszystkich sektoréw objetych planem.




Inne kluczo
- kwestie

- Uwzglednienie w pakiecie ,,Gotowi

; na osiagniecie celu 55 proc.”
wigzacych celow krajowych w
zakresie odnawialnych zrodet energii i
efektywnosci energetycznej

Pakiet klimatyczno-energetyczny ,,20-20-20” okreslat
wigzace krajowe cele dotyczace energii odnawialnej

i orientacyjne krajowe cele w zakresie efektywnosci
energetycznej. Te drugie zostaty wyznaczone przez
panstwa cztonkowskie na podstawie ich zuzycia energii
pierwotnej lub koncowej, oszczednosci energii pierwotnej
lub koncowej badz energochtonnosci.

W przesztosci panstwa cztonkowskie regularnie
sprzeciwiaty sie krajowym wiazacym celom w zakresie
efektywnosci energetycznej. Podczas prowadzonych
w 2018 r. negocjacji dotyczacych pakietu klimatyczno-
energetycznego do roku 2030 (,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykéw”), w wyniku silnych naciskow
ze strony Rady uzgodniono, ze oba cele, w zakresie
energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej,
beda wigzace jedynie na poziomie UE, umozliwiajac
uwzglednienie specyfiki krajowej i zapewnienie
maksymalnej elastycznosci.

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unia energetyczna
zostato przyjete w celu zapewnienia wktadu panstw
cztonkowskich w starania na rzecz osiagniecia celow UE

w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, w
zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej
oraz w celu zagwarantowania okreslenia tego wktadu

w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.
Dzieki krajowym planom w dziedzinie energii i klimatu
Komisja Europejska jest w stanie prowadzic¢ zbiorcza
analize danych i ocenia¢ taczne spetnianie przez
panstwa cztonkowskie celéw dotyczacych efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej. Ponadto Komisja
utrzymata inicjatywe w zakresie podejmowania srodkow
na poziomie UE, by zapewni¢ zbiorcze osiggniecie tych
zatozen i celéw (uzupetniajac tym samym ewentualny
niedostateczny poziom ambicji na poziomie krajowym).

Cytat: JeZeli postepy Unii w dgzeniu do tych zatozen i celow
bedq niewystarczajgce do ich osiggniecia, Komisja powinna
w uzupetnieniu zaleceri zaproponowa¢ srodki i wykonaé
odpowiednie uprawnienia na szczeblu Unii lub parstwa
cztonkowskie powinny przyjg¢ dodatkowe srodki, by
zapewnic¢ osiggniecie tych zatozen i celdw (przeciwdziatajgc
tym samym opdZnieniom w realizacji) (21.12.2018 PL
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 328/9).
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Po uptywie trzech lat od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng
uwidocznity sie jego stabe strony. Panstwa cztonkowskie w petni korzystajg z elastycznosci przewidzianej
przepisami, nie wprowadzajac niezbednych $rodkéw regulacyjnych i instrumentéw finansowych. Reguta
stato sie przenoszenie odpowiedzialnosci za osiggniecie celdw unijnych na inne, bardziej zamozne panstwa
cztonkowskie. Poziom ambicji i potencjat krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu ulegty zatem
ograniczeniu, jako ze wiekszos$¢ dziatan w nich przewidzianych to dziatania krotkoterminowe, ktére nie sag
wpisane w strategiczne plany o charakterze dtugoterminowym.

Dotyczy to na przyktad dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej w Rumunii, gdzie nadal utrzymujag

sie bariery regulacyjne i rynkowe utrudniajgce lepsze wykorzystanie systemdw oszczedzania energii i
krajowego rynku pomp cieplnych, a takze wieksze upowszechnienie energii odnawialnej. W Hiszpanii poprawa
charakterystyki energetycznej budynkéw opoznia sie z powodu braku kompleksowej strategii pozwalajacej

na czerpanie korzysci z naturalnych surowcoéw i nowych technologii. We Wtoszech na przeszkodzie szybszej i
szeroko zakrojonej dekarbonizacji sektora budowlanego stoi utrzymywanie réznych form dotacji do ogrzewania
paliwami kopalnymi. W Polsce programy promujace efektywnos$¢ energetyczng wymagajg dtuzszej perspektywy
i stabilnych mechanizmdéw finansowania. Powinny by¢ one takze spojne z dyrektywg w sprawie odnawialnych
zrédet energii oraz strategiami stopniowego wycofywania dotacji do paliw kopalnych.

Wyraznie wida¢, ze zniesienie wigzacych celdéw krajowych w zakresie energii odnawialnej nie sktonito
panstw cztonkowskich do intensywniejszego korzystania z odnawialnych zrodet energii. Niezwykle
wazne jest, aby w ramach przegladu rozporzadzenia ESR przywroci¢ obowigzkowe cele w odniesieniu do
odnawialnych zrodet energii oraz efektywnosci energetycznej.

o ®
P




rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia

energetyczna

rozporzadzenie to powinno
naktadac¢ bardziej rygorystyczne wymogi dotyczace
pozadanego poziomu szczegétowosci informacji
zamieszczanych w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu, dzieki czemu plany te statyby sie
bardziej konkretne i porownywalne
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W art. 11 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania

unia energetyczna zawarto zapis o organizacji tzw.
wielopoziomowych dialogéw dotyczacych klimatu i
energii w celu utatwienia przejrzystej i inkluzywnej
wymiany pogladow miedzy zainteresowanymi stronami
na temat polityki klimatycznej i energetycznej, w tym
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Aby
wzmocni¢ ten wazny element, w rozporzadzeniu nalezy
przewidzie¢ obowigzek organizowania wielopoziomowych
dialogdw z zainteresowanymi stronami i zobowigzac
panstwa cztonkowskie do omawiania w ramach takich
dialogdw krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
oraz strategii dtugoterminowych. Zakres artykut 11
powinien zostac¢ rozszerzony, tak aby obejmowat on
wielopoziomowa wspodtprace miedzy wtadzami lokalnymi,
regionalnymi i krajowymi na rzecz osiggniecia celow,
wykonania zadan i podjecia srodkow okreslonych w
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu oraz
strategiach dtugoterminowych. Wreszcie, Komisja
Europejska powinna udzieli¢ panstwom cztonkowskim
wskazowek dotyczacych sposobu organizacji
wielopoziomowego dialogu w dziedzinie klimatu i energii
w celu realizacji zalecen dotyczacych ostatecznych wers;ji
planéw krajowych.

Ponadto, aby skutecznos$¢ tego rozporzadzenia byta
wyzsza, powinno ono przewidywac kary finansowe
i przyznawac¢ Komisji Europejskiej wiekszg role w
nadzorowaniu panstw cztonkowskich, ktére nie
zapewniaja zgodnosci z jego postanowieniami.

Kluczowe jest, aby rozporzadzenie to nie zostato
uchylone na rzecz systemu optat za emisje

dwutlenku wegla dla sektoréw transportu i budynkow.
Przeniesienie odpowiedzialnosci za ograniczanie emisji
w tych sektorach z panstw cztonkowskich na poziom
unijnego systemu ustalania optat za emisje bytoby
obarczone wieloma wadami oraz wigzatoby sie z
ryzykiem naruszenia sprawiedliwosci spoteczne;j.

W odniesieniu do rolnictwa rozporzadzenie ESR
powinno okresla¢ konkretny cel w zakresie redukcji
emisji w tym sektorze. Rozporzadzenie ESR oraz
rozporzadzenie LULUCF powinny okresla¢ wigzace
unijne i krajowe cele w zakresie redukcji emisji

gazow cieplarnianych w odniesieniu do rolnictwa i
powigzanych form uzytkowania gruntow (tj. emisji COz2 i
gazoéw innych niz CO2 pochodzacych z rolnictwa).
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Utrzymanie i wzmocnienie wigzacych krajowych
celow w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
w sektorach transportu, budynkdéw i rolnictwa
zapewnitoby podjecie wysitku przez kazde z panstw
cztonkowskich na rzecz osiaggniecia konkretnego celu
krajowego i wdrozenie przez nie kompleksowych i
przejrzystych dziatan w celu przeciwdziatania emisjom
we wszystkich trzech sektorach w sposéb réwny i
skuteczny.

Kolejna istotng wada rozporzadzenia ESR, ktéra
wymaga zmiany w ramach nastepnego przegladu

tego rozporzadzenia, jest kwestia tzw. elastycznosci.
Niektore z nich utrudniajg przechodzenie na
gospodarke bezemisyjng w sektorach nieobjetych
systemem handlu emisjami, umozliwiajgc emisje
wiekszej ilosci gazow cieplarnianych w tych

sektorach do 2030 r., jak w przypadku mechanizmow
elastycznosci wynikajacych z unijnego systemu handlu
emisjami zwigzanych z sektorem uzytkowania gruntéw.
Te wady nalezy wyeliminowacé. Unijne ramy klimatyczne
nie powinny dopuszcza¢ mechanizmoéw elastycznosci o
charakterze pozasektorowym.

Ponadto w zwigzku z pakietem ,Gotowi na osiagniecie
celu 55 proc.” nalezy wprowadzi¢ zmiany do innych
kluczowych aktéw prawnych, takich jak dyrektywa

w sprawie odnawialnych zrédet energii i dyrektywa

w sprawie efektywnosci energetycznej. W ramach
nadchodzacego przegladu tych dyrektyw powinno

sie nada¢ wigzacy charakter celom krajowym

w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej, ustanowi¢ spdjng i konsekwentng
polityke energetyczng oraz ramy regulacyjne w

celu jak najlepszego wykorzystania synergii miedzy
efektywnoscig energetyczng a energig odnawialng, a
takze zapewni¢ zaangazowanie na rzecz osiagniecia
celéw energetycznych wszystkich sektorow gospodarki.

Jedynie gruntowne i ambitne zmiany polityki
klimatycznej i energetycznej pozwolg Europie na
podjecie w krotkiej perspektywie dziatan na rzecz
osiggniecia neutralnosci klimatycznej i unikniecia
najpowazniejszych konsekwencji zmian klimatu.
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W ramach projektu PlanUp dokonano oceny projektow i ostatecznych wersji planéw Wtoch, Hiszpanii, Rumunii, Polski

i Wegier. Analiza koncentrowata sie na trzech z pieciu uwzglednionych we wzorze obszarach: obnizeniu emisyjnosci,
energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej. W ramach projektu nie przeprowadzono analiz obszaréw dotyczacych

bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii oraz badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0176

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0564&from=EN

https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2017/01/European-Climate-Policy-Guide-VOL2-ENGLISH-WEB-SINGLE.pdf

https://europeanclimate.org/resources/impacts-of-extending-the-ets-to-transport-and-buildings/

https:/www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-011_une_fausse_bonne_idee_why_extending_emissions_trading_
ets_to_road_transport_and_buildings_is_not_recommendable.pdf

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ecodesign_factsheet.pdf

https:/mkOeeborgicuypctuf7e.kinstacdn.com/wp-content/uploads/2020/07/EEB-input_EU-methane-strate-

gy-to-reduce-emissions-from-agriculture.pdf

http:/capreform.eu/climate-measures-in-agriculture/

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_sweden_en.pdf

https://mkOeeborgicuypctuf7e.kinstacdn.com/wp-content/uploads/2021/03/Joint-letter-on-CAP-super-trilogue.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0564&from=pl
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