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Osszefoglalé

Ha Eurdpa valdban élenjaro szerepet kivan betdlteni

az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, a szén-dioxid-
kibocsatas jelent6s csokkentésére van szilkség a
gazdasag minden agazataban. A 2019 decemberében
elinditott eurdpai zold megallapodas ota a tiszta
energiarol szoldé csomag (2018), amely tartalmazza az
energiaunio iranyitasarol szolo rendeletet és a kézos
kotelezettségvallalasi rendeletet, hamar elavult. A PlanUp
ezen jelentése ajanlasokat fogalmaz meg a két rendelet
felllvizsgalataval kapcsolatban a Fit for 55 csomaggal,
valamint tagabb értelemben a Parizsi Megallapodas

célkitlizéseivel vald 6sszhang biztositasa érdekében.

Az energiaunio iranyitasarol szolé rendelet minden
tagallam szdmara eldirja, hogy tizéves nemzeti

energia- és klimaterveket (NEKT-ek) hozzanak létre. Ez
megfeleléen szigoru rendelet volt a kbzéptavu energia-
és éghajlatvaltozassal kapcsolatos stratégiak eléréséhez,
mostanra azonban idejétmult, és szigoritasra van

szlkség a hatékonyabb elérehaladas érdekében.

A LIFE PlanUp projektet 2018-ban inditottak el annak
érdekében, hogy nyomon kévessék a NEKT-ek fejlesztését,
valamint hogy tamogassanak 6t eurdpai orszagot a
karbonsemleges gazdasagra és az éghajlatvaltozas jelentds
mérséklésére vald torekvéseikben. A projekt a végéhez
kozeledik, és az alabbi intézkedéseket javasolja a gyors
cselekvés érdekében.

El8szor is kdtelezbveé kell tenni a tervek Uj, az
éghajlatvaltozas hatasainak mérséklésére iranyuld 2030-
as célértékekkel torténé Gsszehangolasat. Az energiaunio
iranyitasarol szélo rendeletnek eld kell irnia a tagallamok
szamara azt is, hogy idérendi attekintést adjanak meg

a tervezési folyamatrol, hosszu tava Utvonalak és
meérféldkdvek meghatarozasaval, valamint a nyilvanossag
bevonasaval az atlathatdsag, a hozzaférhetOség és az

elkotelezettség tovabbi javitasa érdekében.

Szigoritani kellene a rendelet 11. cikkének jelenleg
onkéntes jellegén is. Az érdekelt felekkel folytatott
tébbszintl parbeszédek létrehoznak azt a légkort,
amely a vitakhoz szlUkséges lenne a valtozas
Osztonzése érdekében. A 11. cikk hatalyat ki kellene
terjeszteni a helyi, regionalis és nemzeti hatdsagok
kozotti egylttmikodésre is, valamint iranymutatast

kellene adni a tagallamoknak ezek megvaldsitasarol.

A kozos kotelezettségvallalasi rendelet kotelez6

ereju nemzeti szintl célértékeket fogalmaz

meg minden egyes tagallam szamara az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya ala nem
tartozo agazatok esetében (kézuti kozlekedés,
mezGgazdasag, hulladékkezelés és kisebb
létesitmények), amelyek az EU Uveghazhatasugaz-
kibocsatasanak kdzel 60%-at teszik ki. A magasabb
GDP-vel rendelkezd orszagoktol magasabb célértékek
elérését varjak el, hogy a kevésbé tehetds allamok
szamara az atmenet méltanyosabb legyen. A k6z&s
kotelezettségvallalasi rendelet a NEKT-ek része

is, igy az unids Uj energetikai és klimavédelmi
kotelezettségvallalasokkal parhuzamosan kell
naprakésszé tenni — a magasabb ESR-célok
kévetkezésképpen arra késztetnék az orszagokat, hogy
aktualizaljak a NEKT-jeiket. Az ESR-rel kapcsolatos

f6 ajanlasok k&zé tartoznak a kotelez6 ereji nemzeti
szintl magasabb kibocsatascstkkentési célértékek,
mikdzben a jogszabalyt kiemelten az éghajlatpolitikai
fellépések élvonalaban tartjak. Ennek szigoritasa
érdekében fokozatosan meg kell szlintetni a kilénb&z6
kiskapukat, mint példaul a kibocsataskereskedelemhez
kapcsoldodo rugalmassagi mechanizmust, valamint
meg nem felelés esetén birsagokat kell bevezetni a
szUkséges valtoztatasok koltségével 6sszhangban.
Kuldndsen fontos a mezbégazdasag erbteljes UHG-
kibocsatascstkkentését célzd intézkedések beépitése
— ami elengedhetetlen, ha figyelembe vesszik,

hogy a mezégazdasag felelés példaul az unids

metankibocsatas 54%-aért.

Végul pedig a PlanUp projekt soran gyiijtott
bizonyitékok alapjan a megujuld energiaforrasokat és
az energiahatékonysagi célkitlizéseket jogilag kotelezd
erejlveé kellene tenni. Ez a két alkotoelem egymast
kiegészitve mikodne a szinergiak biztositasa, valamint
annak érdekében, hogy minden gazdasagi agazat

hozzajaruljon az energetikai célkitlizések eléréséhez.




Bevezeto

Az éghajlatvaltozas negativ hatasai mar az egész bolygon érezhetdk. E kihivas Europan belil és kival térténd

kezelése a szén-dioxid-kibocsatas jelentds cs6kkentését igényli a gazdasag minden agazataban.

Az EU éghajlatvaltozasra vonatkozo elsé atfogd
keretszabalyozasa a 2009-ben elfogadott 20-20-20-as
éghajlatvaltozasi és energiaiigyi csomagban szerepelt,
melynek célja az volt, hogy 2020-ra az Uveghazhatasu
gazok kibocsatasanak 20%-os csdkkentését érje el. A
csomagot a 2015-2018-as idészakban felllvizsgaltak,
miutan az EU vezetdi 2014-ben abban allapodtak
meg, hogy 2030-ra az UHG-kibocsatascstkkentési
célértékeket legalabb 40%-ra novelik.

A csomag része volt az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS), a k6z0s
kotelezettségvallalasi rendelet (vagy mas néven
éghajlatpolitikai rendelet), a megujuld energiakat és
az energiahatékonysagot népszerUsitd iranyelvek,
valamint azon agazati politikak, amelyek konkrét
gazdasagi agazatok, mint példaul a mezdgazdasag
kibocsatascsokkentését célozzak meg (a
foldhasznalatrol, a foldhasznalat-megvaltoztatasrol
és az erdégazdalkodasrél sz6oldé rendelet -

LULUCF) vagy a szallitas (a kénnyl és nehéz
tehergépjarmivek CO2-kibocsatasara vonatkozé

elGirasokat tartalmazo rendelet).

2018-ban az energetikai és éghajlatvaltozasi
szabalyozasi keret lényeges mddositasat fogadtak el

a tiszta energiarol szolé csomaggal, nevezetesen az
energiaunio iranyitasarél szélo rendelettel (iranyitasi
rendelet), amely arra kotelezi a tagallamokat, hogy
10-éves nemzeti energia- és klimaterveket (NEKT-
eket) dolgozzanak ki a 2021-t6l 2030-ig terjedd
id6szakra (amelyeket az elkdvetkezd évtizedekben
feltl kell vizsgalni). Ez az els6 alkalom, hogy az unids
kormanyok szamara elGirjak, hogy stratégiai nemzeti
szakpolitikakat és intézkedéseket tartalmazo, integralt
terveket dolgozzanak ki arra vonatkozdan, hogy hogyan
fogjak elérni azon klimavédelmi és energetikai célokat,

amelyekre az unios jogszabalyok értelmében kételesek.

A 2030-ra vonatkozo6 éghajlatvédelmi torekvések

szintjét 2014-ben -40%-ban hataroztak meg. Azdta

azonban nagyon sok minden megvaltozott. Az elsé
és legfontosabb, hogy 2015-ben létrejott a Parizsi
Megallapodas, amelynek értelmében nemzetkozi
erOfeszitéseket tesznek a globalis felmelegedés
1,5 °C-ra torténd korlatozasa érdekében. Ezt a
célkitlizést az ENSZ éghajlattudomanyi szerve,

az Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi Testtilet (IPCC)
kulonjelentése tamasztotta ala, amely az 1,5 °C-
os globalis felmelegedés hatésait és a kapcsolodd
Uveghazhatasugaz-kibocsatas globalis folyamatait
mutatta be. Ezzel parhuzamosan az éghajlati
valsaggal vald gyorsabb és hatarozottabb fellépést
sUrget6 tarsadalmi igény és tamogatas dramai
mértékben nétt. Erre valaszul 2019-ben az EU
vezet6i megallapodtak abban, hogy Eurdpanak
2050-re klimasemlegessé kell valnia. Ezen jelentds
cél elérése érdekében 2019 decemberében az
Eurdpai Bizottsag elinditotta az eurdpai zold
megallapodast, amely egy féterv annak érdekében,
hogy a szazad kdzepére Eurdpa legyen az elsé

klimasemleges kontinens a vilagon.

Ezen hosszu tavu célkitlizés megvaldsitasa merész
rovid tavu fellépést igényel. 2020 decemberében

az unidés vezetOk egy Uj, 2030-ra vonatkozdé
éghajlatpolitikai célkitlizést fogadtak el, amely
slegalabb 55%”-0s nettd csOkkentést igér. A
magasabb éghajlatvédelmi célkitlizéshez az 6sszes
relevans unios éghajlatpolitikai és energetikai
jogszabaly felulvizsgalatara szikség van. A
felUlvizsgalt jogalkotasi javaslatokat 2021 juliusaban

mutatjak be az Ugynevezett ,,Fit for 55” csomagban.

A 2030-ra vonatkozo, éghajlatvaltozassal kapcsolatos
magasabb célkitlizés azt jelenti, hogy a nemzeti
energia- és klimatervek 2023-ra tervezett aktualizalasat
ehhez az ambiciozus térekvéshez kell igazitani.

A koronavirus-vilagjarvany egész Eurdpaban és azon
tul is gydkeresen megvaltoztatta a déntéshozatali

kérnyezetet. Az egészségligyi valsag és a valsag



kezelése érdekében hozott

intézkedések munkahelyek
megszlinéséhez, pszichoszocialis
problémakhoz és gazdasagi
visszaesésekhez vezettek. Annak
érdekében, hogy segitse a tagallamokat
valsag kezelésében és a vilagjarvany okozta
gazdasagi lassulasbél vald kilabalasban, az EU
2020 nyaran 750 milliard € alap létrehozasarél
hatarozott: ez a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz. A forrasokhoz valdé hozzaféréshez az
uniés kormanyoknak helyreallitasi terveket
kell benyujtaniuk azzal kapcsolatban, hogy
hogyan kivanjak kihasznalni a rendelkezésikre
bocsatott forrasokat. Az orszagok helyreallitasi
terveinek igazodniuk kell az EU z6ld és digitalis

transzformaciojaval kapcsolatos célkitlizéseihez.

Az egészségligyi valsag ellenére az éghajlatpolitikai
fellépés valtozatlanul a politikai napirend prioritasa
maradt. Az éghajlatvalsag kezelésére valo igény
tovabbra is széles korl tarsadalmi tamogatast

élvez.

> A PlanUp projekt

A 2018-ban elinditott LIFE PlanUp projekt 6t eurdpai
unios orszagban kévette nyomon a nemzeti energia-
és klimatervek fejlesztését: Spanyolorszagban,
Olaszorszagban, Lengyelorszagban, Romaniaban és
Magyarorszagon. Europa gyors dekarbonizacidjanak
tamogatasa érdekében a projekt elésegiti a

bevalt gyakorlatok alkalmazasat a kozlekedés, a
mezdgazdasag és az épitbipar tertiletén, valamint
eldmozditotta a karbonszegény szakpolitikai
doéntéshozatalrél valé parbeszédet a helyi, regionalis
és nemzeti hatdsagok, valamint a civil szervezetek és

a tudomanyos élet képvisel6i kozott.

A PlanUp elsédleges célja, hogy nagyobb atlathatdsagot
és tamogatast biztositson az ambiciézus éghajlat- és
energialigyi szakpolitikak szamara az 6t célorszagban.
Ennek elérése érdekében a projekt tamogatja a

helyi hatosagokat és a civil szervezeteket abban,

hogy részt vegyenek a NEKT-ek kidolgozasaban

és végrehajtasaban, valamint megkonnyiti

az éghajlatvaltozas mérséklésére vonatkozd

intézkedésekben torténd egylttmUikodésuket.

A PlanUp ezenkivul gyljti és terjeszti a bevalt
gyakorlatokat, és elémozditja a jol megtervezett,
éghajlatbarat agazati politikakat a NEKT-ek
kidolgozasanak megkdnnyitése és annak érdekében,
hogy a tarsadalom jobban megértse az orszagok

kilonboz6 fellépéseit.

A PlanUp soran végzett munka felbecstlhetetlen
tapasztalatokkal és tanulsagokkal szolgalt a NEKT-ek
jovobeli iteracioit, valamint az unids szintl energia- és

éghajlatligyi szakpolitikak kozelgd fejlesztéseit illetéen.

A jelen kiadvany levonja a tanulsagokat, és javaslatokat
fogalmaz meg az EU éghajlati és energialigyi
jogszabalyainak a Fit-for-55 csomag keretében

torténd, kozelgd felulvizsgalatara vonatkozoan.



iranyitas
szolo rendele

A jelenlegi NEKT-ek a 2018-ban létrehozott, 2030-

Az energiaunio6 iranyitasarol szolé rendelet
(iranyitasi rendelet) az uniés tagallamok f6 tervezési
és jelentési feladatait hatarozza meg az energetikai

és éghajlatvédelmi célok vonatkozasaban.

A 2018-ban felllvizsgalt iranyitasi rendelet célja

az volt, hogy ellenérizze, hogy az EU jé Uton
halad-e az energiauniéra vonatkozo stratégiaban

és a Parizsi Megallapodasban meghatarozott
kotelezettségvallalasok tekintetében. Mig korabban
a klima- és energiapolitikai felelésségeket
kulonbo6z6 jogszabalyok keretében vizsgaltak, mint
peéldaul a megujuld energiaforrasokrol szolo iranyelv
és az energiahatékonysagi iranyely, a jelenlegi

rendelet 6sszefogja ezeket a fellépéseket.

A tagallamok tervezési és jelentéstételi feladatainak
megkonnyitése érdekében az iranyitasi rendelet
integralt nemzeti energia- és klimatervek (NEKT-
ek) kidolgozasat irja el6 a szamukra. A NEKT-ek
tizéves stratégiak, amelyek az unids orszagok egyéni
energetikai és éghajlatvédelmi céljait, valamint

az elérésik érdekében meghozott szakpolitikakat
és intézkedéseket fogalmazzak meg. A NEKT-ek
harmonizacidjanak és 6sszehasonlithatésaganak
biztositasa érdekében az iranyitasi rendelet vilagos
keretet hataroz meg, ideértve egy sablont is,
amelyet a kormanyoknak koévetnitk kell a terveik

kidolgozasa soran.

A folyamat elsé iteracidja a NEKT-ek Osszeallitasa
volt: ez 2020-ban ért véget, amikor minden
tagallam benyujtotta a végleges terveit az

Eurdpai Bizottsagnak. A terveket 2021-t6l kellene
végrehajtani, és — lehetséges valtoztatasokkal és

id6szakos felulvizsgalatokkal — 2030-ig érvényesek.

o

arol’

gjaunio
t

ra szolo éghajlatvaltozasi és energialigyi kereten
alapulnak, és céljuk, hogy 2030-ra kézésen 30%-
os kibocsatascsokkentést érjenek el a 2005. évi
szinthez képest. Az iranyitasi rendelet nem tartozik
a Fit-for-55 csomag részét képez6, 2021 juniusaban
felUlvizsgalandd és aktualizalandd jogszabalyok
ko6zé, ami azt jelenti, hogy fennall a veszélye annak,
hogy a kovetkezé két évben a terveket elvalasztjak

az EU Uj éghajlati célkitizeésétol.

Ujra kellene gondolni azt a déntést, hogy nem
vizsgaljak felul az iranyitasi rendeletet, és

ehhez kapcsoléddéan nem irjak el6 a tagallamok
szamara, hogy aktualizaljak a terveiket a 2030-

ra szolo Uj éghajlatvédelmi torekvés tikrozése
érdekében. A NEKT-ek donté mértékben egyetlen
dokumentumba integraljak az unids orszagok
energia- és klimapolitikajat, egyértelmi célokat

és hatarozott menetiranyt szabva a kévetkezd

tiz évre vonatkozdan. A terv szerint 2021-ben
kezd8dd végrehajtasi szakasz nem alapulhat elavult
célkitlizéseken és olyan szakpolitikakon, amelyek
nem elég erdsek és szigoruak ahhoz, hogy magasabb

kibocsatascsokkentési célkitlizést érjenek el.

Ezenfelul a NEKT-ek kidolgozasanak elsé iteracidja
soran a PlanUp projekt az iranyitasi rendelet egyéb
hianyossagait és gyenge pontjait is feltarta, ami

szintén indokoltta tenné annak felulvizsgalatat.

Az alabbiakban az iranyitasi rendelet és a rendelet
szigoritasara iranyuldé ajanlasok kulcsfontossagu

elemeit soroltuk fel. .



Szigorubb rendelkezések a
nyilvanossag részvetelére

vonhatkozoan

A nyilvdnossag részvételével kapcsolatos f6bb rendelkezéseket az iranyitasi rendelet 10. cikke tartalmazza.
Ez a cikk kimondja, hogy a tagallamok k&telesek biztositani, hogy a nyilvanossag ,mar koran és ténylegesen
lehetbéséget kapjon az integralt nemzeti energia- és klimatervek tervezetének elkészitésében”, valamint ,a

hosszu tavu stratégiak elkészitésében vald részvételre”.

A végleges NEKT-ek tekintetében a cikk kimondja azt is, hogy a nyilvanossagnak a végleges tervek
elkészitésében vald részvételére ,joval a tervek elfogadasa eldtt” kell sort keriteni. A 10. cikk azt is elGirja

a tagallamok szamara, hogy észszerl idOkereten belul tajékoztassak a nyilvanossagot az energia- és
klimaterviikkel kapcsolatban, elegend6 id6t hagyva a nyilvanossag szamara a tajékozodasra, a részvételre és a
véleményezésre. Végil pedig a tagallamoknak csatolniuk kell a nyilvdnossag véleményének dsszefoglalasat a
NEKT Bizottsagnak térténé benyujtasakor.

A 10. cikk a stratégiai kdrnyezeti vizsgalatot (SKV) szabdalyozo6 unids iranyelvvel is 6sszekapcsolodik: ez egy
szisztematikus folyamat, amely egy javasolt szakpolitika, terv vagy program kornyezeti hatasait értékeli. Az
SKV-eljaras keretében a NEKT-rél szervezett konzultaciés folyamatnak meg kell felelnie az iranyitasi rendelet 10.

cikkében foglalt kovetelményeknek is.

> A jelenlegi rendelkezések értékelése a

A PlanUp NEKT-értékelések soran a tagallamokban vegyes eredmények szilettek a nyilvanossagnak az elsé NEKT tervezési

ciklusaban torténd korai és hatékony részvételét illetden. A legfontosabb megallapitasokat alabb kdzoljuk. .

Mi miikodott? :

A tagallamok lehetévé tették a nyilvanossag és/vagy az érdekelt felek
szamara, hogy bizonyos mértékig részt vegyenek a NEKT-ek tervezetének

és/vagy végleges valtozatanak elkészitésében:

Altalanossagban elmondhatd, hogy a tagallamok megfeleltek az
energiaunio irdnyitasarél szolo rendelet 10. cikkében megfogalmazott
minimumkovetelményeknek. Lehetdséget biztositottak a nyilvanossag és/
vagy az érdekelt felek szamara, hogy hozzajaruljanak legalabb a NEKT-

ek tervezetéhez vagy végleges verzidjahoz. Osszességében a tagallamok
ennek soran a NEKT-ek tervezetével/végleges verzidjaval kapcsolatos
(online) nyilvanos konzultaciés vagy kérddives format részesitették
elényben. Bizonyos esetekben, példaul Svédorszagban és Hollandiaban az
érdekelt felek szabadon véleményt nyilvanithattak a tervrél anélkil, hogy
elére meghatarozott (azaz feleletvalasztés) kérddivek vagy csak a tervek
konkrét terlleteire 6sszpontositdé konzultaciéos dokumentumok keretei
kdzé szoritottak volna Sket. Mas tagallamok, mint példaul Romania,
lehet6évé tették a nyilvanossag és az érdekelt felek szamara a NEKT-ek
tervezetével és végleges verzidjaval kapcsolatos nyilvanos konzultaciokban
torténd részvételt. A nyilvanossag részvételére szant idékeret azonban

rendkivil korlatozott volt.




Mi nem mikodott?

A kormanyok nem biztositottak elegendé idot a nyilvanossag és az érdekelt felek szamara arra,
hogy tajékozodjanak, részt vegyenek és kifejtsék véleménytket a NEKT-folyamattal kapcsolatban.

Mig altalanossagban elmondhato, hogy a tagallamok nyilvanos konzultacidkat tartottak

a NEKT-ekkel kapcsolatban, ezek a konzultaciok nem feleltek meg az energiaunié
iranyitasarol sz6lé rendeletben foglalt, a nyilvanossag részvételével kapcsolatos
rendelkezések konkrét kdvetelményeinek. A konzultacios idészak gyakran rendkivil

révid volt, ha figyelembe vesszik a dokumentumok hosszat (gyakran tébb szaz oldal).
Lengyelorszagban példaul a nyilvanos konzultacié pusztan egy honapig tartott, mig
Romaniaban csak harom héten at lehetett reagalni a tervezetre, amelyet néhany héttel
késbbb benyujtottak az Eurdpai Bizottsaghoz. Olaszorszag és Spanyolorszag egyarant két
honapot biztositott a nyilvanossag és az érdekelt felek szamara a konzultaciora.

A NEKT-ek rendkivil atgondolt és Gsszetett tervezési dokumentumok. Az ilyen rovid
hataridék nem tekinthetok észszerl id6keretnek, amely elegendé id6t biztosit a nyilvanossag
szamara a részvételre és a véleményezésre. Tovabba, a NEKT-ekrol kdzvetlenll a tervek
benyujtasa eldtt tartott nyilvanos konzultacido — ahogy Romaniaban tértént — nem biztositja,
hogy a nyilvanossag véleményét megfeleléen figyelembe vegyék az NEKT-ekben.

R A nyilvanossag véleményének 0sszefoglalasa hianyos, vagy egyaltalan nem szerepel a tagallamok
e . végleges NEKT-jeiben

. . Még ha a tagallamok lehetOvé is tették a nyilvanossag/érdekelt felek szamara a NEKT-ek
. tervezési folyamataban valo részvételt, nem mindegyik tagallam végleges, a Bizottsagnak
. benyujtott NEKT-je tartalmazza a megkérdezettek véleményének 6sszefoglalojat.
. Magyarorszag példaul csak megemliti azokat a (kivalasztott) érdekelt feleket, amelyeket
megszolitott a NEKT-tel kapcsolatban, de nem ad Osszefoglalét ezek nézeteirdl, és arrol
. sem, hogy milyen mértékben emelték be ezeket a végleges tervbe. Az atlathatdsag ezen
T. hianya a 10. cikkben foglalt, a nyilvanossag véleményének 6sszefoglalasara vonatkozé
. ‘. kotelezettség megsértésének minésul. Mas tagallamok Osszefoglalét készitettek a
. nyilvanossag véleményérdl, de eltéré mértékben: mig Franciaorszag, Németorszag,
. . Svédorszag, Finnorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag jelentéseiben
: . szerepelt egy-egy-0sszefoglald, és ezek az orszagok bemutattak, hogy milyen mértékben
épitették be a nyilvanossag vélemeényét a NEKT-jeikbe, Romania, Csehorszag és
Gorogorszag csak dsszefoglaldt készitettek a nyilvanossag nézeteirél, de nem fejtették ki
részletesen, hogy ezeket hogyan vették figyelembe a végleges tervben.

A nyilvanossag részvételi folyamata szelektiv és atlathatatlan volt .

Ritka esetekben a kormanyok egyaltalan nem kérdezték meg a nyilvanossag (azaz a .
polgarok) véleményét a NEKT-ek kidolgozasi folyamataban. A magyar kormany példaul csak .’
bizonyos kivalasztott érdekelt feleknek kuldott ki kérddivet. Ezenfeltil a NEKT-folyamatban . .
vald részvételre kivalasztott érdekelt feleket nem tdjékoztattak arrol, hogy a kérddiv "
kitoltésével az orszag energia- és klimatervéhez jarulnak hozza. A kérddiv csak altalanos .
informaciokat tartalmazott egy Uj tervezési dokumentumrél, de nem tartalmazta magat a °.
tervezetet. Magyarorszag legalabb részben orvosolta ezt a problémat a végleges NEKT-rél .
tartott konzultacio soran (ezt is kivalasztott érdekelt felekkel) azaltal, hogy a kérddivhez a ..
teljes tervet mellékelte. T.




» Miért nem elegendoek a jelenlegi rendelkezések?

A fentiekre valé tekintettel egyértelm(, hogy az energiaunio iranyitasarol szolo rendelet jelenlegi rendelkezései

a nyilvanossag NEKT-ekben térténd részvételével kapcsolatban nem elegenddek, és szigoritasra szorulnak a
jovébeni NEKT-ek tervezési ciklusaira vonatkozéan. El8sz6r is az energiaunid iranyitasarol szolo rendelet 10.
cikkének rendelkezései nem hataroznak meg minimalis idétartamot arra vonatkozoéan, hogy mi mindsul elegendd
idének a nyilvanossag tajékoztatasa, részvétele és a nézeteinek kifejtése tekintetében. Ez ahhoz vezethet, hogy
a tagallamok csak néhany hétig vagy 1-2 hdnapig tartanak nyilvanos konzultacidkat, ami rendkivil rovid id6 az

olyen Gsszetett és atfogo tervezési dokumentumok esetében, mint amilyenek az energia- és klimatervek.

Nincs olyan rendelkezés sem, amely arra kotelezné a tagallamokat, hogy ,joval a NEKT tervezetének elfogadasa
el6étt” konzultaljanak a nyilvanossaggal; ez csak a végleges terv esetében van igy. Az elsé NEKT-tervezési ciklusban

ez ahhoz vezetett, hogy szamos tagallam csak a végleges NEKT-rol folytatott konzultaciét, a tervezetrél nem.

Végul pedig a rendelkezések nem elég szigoruak a nyilvanossag részvételével kapcsolatos atlathatosag
érvényesitésére vonatkozodan: A tagallamok nem kotelesek kdnnyen hozzaférhetd és vilagos idérendi
attekintést biztositani a NEKT-folyamat tervezetének és végleges verziojanak menetérdl. Az atlathatésag
érvényesitése elengedhetetlen volna annak érdekében, hogy kellé idében hatékony lehetéségeket
biztositsanak a nyilvdnossag és az érdekelt felek szamara a NEKT kidolgozasi folyamataban torténd
részvételre. A nyilvanossagnak és a tobbi érdekelt félnek a nyilvanossag részvétele eldtt kell idében tisztaban
kell lennie az idérenddel és a formatummal annak érdekében, hogy teljes mértékben részt vehessen a

folyamatban, és kifejthesse a nézeteit a NEKT-ekrol.

» Legfontosabb ajanlasok

» Kotelezni kell a tagallamokat arra, hogy kdnnyen hozzaférhet6 és vildgos id6érendi attekintést biztositsanak

a NEKT-ek tervezési és felllvizsgalati folyamatardl az altalanos atlathatosag javitasa érdekében.

e Minimalis id6tartamot kell meghatarozni arra vonatkozoéan, hogy mi minésul elégséges idékeretnek a

nyilvanossag tajékoztatasa, részvétele és a nézetei kifejtése tekintetében.

« Ossze kell hangolni a nyilvanossag részvételére vonatkozé rendelkezéseket a NEKT-ek tervezete és végleges
valtozata tekintetében, hogy a tagallamokat kotelezze arra is, hogy ,,joval a NEKT tervezetének elfogadasa

elétt” konzultaljanak a nyilvanossaggal.
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Az erdekelt felekkel folytato
tobbszintl parbeszedek
strukturaltabb megkozelitéese

Mig az energiaunio irdnyitasarol szold rendelet 10. cikke a nyilvanossag részvételére 6sszpontosit, a 11. cikk az
érintettek NEKT-folyamatba térténé megfelelé bevonasat biztositja. A 11. cikk konkrétan eléirja a tagallamok

szamara ugynevezett tébbszintl éghajlat- és energiapolitikai parbeszéd megteremtését:

»Minden tagdllam kételes a nemzeti szabdlyok szerint tébbszintl éghajlat- és energiapolitikai pdrbeszédet
megteremteni, amelyben a helyi hatésdgok, a civil tdrsadalmi szervezetek, az Uzleti k6z6sség, a befektetbk
és mas érdekelt felek, valamint a lakossdg is aktivan részt vehetnek és megvitathatjdk a kilénb6z6
elGirényzott energia- és éghajlatpolitikai forgatékényveket, a hosszu tavuakat is beleértve, és dttekinthetik az
elért haladdst, kivéve, ha a tagdllam mdr rendelkezik egy ugyanilyen célt szolgdlé struktirdval. Az emlitett

pdrbeszéd keretében az integrdlt nemzeti energia- és klimatervek is megvitathatdk.”

A rendelet a helyi és regionalis hatésagokat (HRH) és a civil tarsadalmi szervezeteket (CTSz) kifejezetten

megemliti olyan érdekelt felekként, amelyeket be kell vonni a ,t6bbszintl éghajlat- és energiapolitikai

parbeszédbe”. A tagallamok kotelesek ilyen parbeszédet létrehozni, kivéve, ha igazolni tudjak, hogy mar
rendelkeznek ilyen strukturaval. A 11. cikk azonban nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy a NEKT-eket
az éghajlattal és az energiaval kapcsolatos tébbszintl parbeszéd keretében targyaljak. Mindazonaltal az
energiaunié iranyitasarol szolé rendelet egyértelmiveé teszi, hogy az éghajlattal és az energiaval kapcsolatos

tdbbszintl parbeszéd iranyitasi keretrendszere megfelelé a NEKT megvitatasara.

> A jelenlegi rendelkezések értékelése

Bar a tagallamok legaldbb bizonyos mértékben soran szervezett politikai kerekasztalok és
alkalmaztak a NEKT-ekben az energiaunio tébbszereplds parbeszéd keretében tartottak.
iranyitasarol sz6lé rendelet 10. cikkének a Nem lehet tehat felmérni, hogy az éghajlattal és az
nyilvanossag részvételére vonatkozd rendelkezéseit, energiaval kapcsolatos t6bbszintl parbeszéd hogyan
tdbbnyire figyelmen kivul hagytak az éghajlattal és befolyasolta a NEKT kidolgozasi folyamatat, mivel

az energiaval kapcsolatos tobbszintl parbeszédrol erre egyaltalan nem kerult sor.

sz6lo6 1. cikk rendelkezéseit. Példaul a LIFE PlanUp

célorszagai (Romania, Olaszorszag, Spanyolorszag, A kevés tagallam egyikeként Spanyolorszag jelezte,
Magyarorszag és Lengyelorszag) kozul egyik sem hogy a terv végrehajtasi intézkedései keretében
hozott létre ilyen parbeszédet, nemhogy arra szeretne az éghajlattal és az energiaval kapcsolatos
hasznalta volna ezt a keretet, hogy megvitassa tébbszintl parbeszédet létrehozni, amelybe bevonna
a NEKT tervezetét vagy végleges valtozatat az a polgarokat, a helyi és regionalis hatdsagokat,
érdekelt felekkel. Ez vilagossa valt a LIFE PlanUp valamint az 0sszes agazati szereplét. Spanyolorszag
nemzeti tagszervezeteinek visszajelzéseibdl és azonban még nem valdsitotta meg ezt a szandékat,
a célorszagok helyi és regionalis hatosagaival és arrol sem biztositott informacidkat, hogy hogyan
folytatott megbeszélésekbdl, amelyeket a projekt zajlana a részvételi folyamat.
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Csak néhany tagallam valodsitott meg ténylegesen is

az éghajlattal és az energiaval kapcsolatos tébbszintl
parbeszédet a NEKT keretében. Ezek egyike Hollandia,
amely az éghajlatvaltozasi megallapodasat (az éghajlattal
és az energiaval kapcsolatos tobbszintl parbeszéd holland
megfeleldje) arra hasznalta fel, hogy bevonja a helyi és
regionalis hatosagokat, a civil szervezeteket és minden
érdekelt felet a NEKT kulcsfontossagu elemeinek kézos
definialasa érdekében, mint példaul az UHG-kibocsatas
2030-ig valo 55%-os cstkkentésére vonatkozo célkitlizés,
valamint a kibocsatascsokkentés valamennyi agazatban és

kormanyzati szinteken vald szétosztasa és végrehajtasa.

Nem meglepd, hogy a végleges NEKT-ek értékelése
soran az Eurdpai Bizottsag ajanlasaban az szerepelt,
hogy szinte minden tagallamnak — ideértve a LIFE
PlanUp célorszagait is — el kell kezdenie kihasznalni
az éghajlattal és az energiaval kapcsolatos tébbszint(
parbeszédre vonatkozo rendelkezést a jovobeli
NEKT-jeikben: ,,...felkérjik az orszdgokat arra, hogy
nagyobb mértékben haszndljdk ki az éghajlattal és az
energidval kapcsolatos tébbszintl parbeszédet a helyi
hatdsdgok, a civil tdrsadalom szervezetei, az lzleti
kézGsség, a befektetbk és egyéb vonatkozd érdekelt
felek aktiv bevondsa révén, és vitassdk meg vellik az
energia- és éghajlati politikdkhoz tervezett kiilénbézé
forgatdékényveket.”

Szamos oka van annak, amiért az éghajlattal és az
energiaval kapcsolatos tobbszintl parbeszédrél
sz6l6 rendelkezés nem mikodott az elsé NEKT
kidolgozasa soran. Az elsé6 és legfontosabb, hogy a
11. cikk jogilag nem kotelezi a tagallamokat a NEKT-
jeik ilyen keretben torténé megvitatasara. Az els6
NEKT-folyamat megerdésitette azt a benyomast, hogy
amikor a tagallamok nem kételesek végrehajtani

egy rendelkezést, nagyon ritka, hogy ezt 6nként
megteszik. Madsodsorban a tagallamok elkertlhetnék

» Legfontosabb ajanlasok

az éghajlattal és az energiaval kapcsolatos tébbszintl
parbeszéd létrehozasat, ha bizonyitani tudnak, hogy
mar rendelkeznek olyan strukturaval, ami ugyanazt

a célt szolgalja. Az energiaunid iranyitasarol szolo
rendelet 11. cikkének ezen rendelkezése nem gyakorolt
nyomast a tagallamokra, hogy az éghajlattal és az
energiaval kapcsolatos t6bbszint(i parbeszédet
hozzanak létre kifejezetten a NEKT-jeik keretében. A
NEKT-ek tervezetével kapcsolatos bizottsagi ajanlasok
ugyancsak nem 6sszpontositottak a tagallamok NEKT-
jeibOl hianyzé tébbszintl parbeszédre, és ez tovabb
gyengitette a rendelkezés végrehajtasat. Harmadsorban
az éghajlattal és az energiaval kapcsolatos tébbszintl
parbeszéd nyelvezete elég homalyos maradt a
kormanyzati eszk6z6k célja tekintetében. Mig a
kulonb6zd forgatokdnyvek megvitatasa és az elért
eredmények felllvizsgalata a NEKT kidolgozasi
folyamatanak fontos alkotdelemei, a 11. cikk egyéb
kulcsfontossagu elemeket hagyott ki, amelyek
er6sithették volna ezt a rendelkezést, kiildndsen a helyi
és regionalis hatdsagok és a civil szervezetek bevonasa
tekintetében; ezek kbzé tartozik példaul a tobbszinti
egylUttmUkodés szerepe a NEKT célkitlizéseinek és
célértékeinek elérésében, valamint a polgarok (civil
szervezeteken keresztil torténé) mozgdsitasa a tervek

hatékonyabb megvalodsitasa érdekében.

Osszegezve tehat: az energiaunié iranyitasarol szélé
rendelet éghajlattal és az energidval kapcsolatos
tobbszintl parbeszédrol szélé rendelkezése nem

volt eléggé részletes és szigord ahhoz, hogy jelentés
szerepet jatsszon az elsé NEKT tagallamok altali
kidolgozasaban. Ez a 11. cikk NEKT-ekben torténd
alkalmazasanak f6 tanulsaga, amely azt mutatja, hogy a
rendelkezés strukturaltabb megkdzelitésére van szikség

a NEKT-ek jovBbeni felulvizsgalata tekintetében.

« Kotelezni kell a tagallamokat arra, hogy a NEKT-jeiket és a hosszu tavu stratégidikat az éghajlattal és az

energiaval kapcsolatos tébbszintl parbeszéd keretében vitassak meg.

* Ki kell terjeszteni a 11. cikk hatalyat a helyi, regionalis és nemzeti hatésagok kozotti tobbszintl

hozzajarulasok megvaldsitasa érdekében.

egylttmikodésre a NEKT-ben és a hosszu tavu stratégiakban meghatarozott célkitlizések, célértékek és

» Iranymutatast kell biztositani a tagallamoknak azzal kapcsolatban, hogy hogyan hozzanak létre az
éghajlattal és az energiaval kapcsolatos tobbszintl parbeszédet, valamint hogy hogyan kdvessék a
parbeszéd ajanlasait a NEKT végleges valtozatanak kidolgozasa soran.
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A tervezési sablon fellilvizsgalata
annak biztositasa érdekében, hogy a
tagallamok a hosszu tavu utvonalak
és merfoldkovek mellé szakpolitikai
terveket is beépitsenek

. Annak érdekében, hogy megkdnnyitse a tagallamok tervezési és beszamolasi feladatait, valamint hogy

. biztositsa a nemzeti energia- és klimatervek (NEKT-ek) harmonizaciéjat és dsszehasonlithatésagat, az
. energiaunié iranyitasarol szélé rendelet vildgos keretet hataroz meg, valamint kdtelezd sablont biztosit (az
. iranyitasi rendelet I. melléklete)!

. A sablon értelmében a NEKT-ek 6t f6 szakaszbdl allnak. Ezekben a szakaszokban a tagallamoknak részletesen
. . be kell mutatniuk a terv kidolgozasi folyamatat, ideértve az érdekelt felekkel folytatott konzultacidkat, a

. nemzeti célkitlizéseket és célértékeket, az adott célkitlizések és célértékek elérése érdekében végrehajtott
nemzeti szakpolitikakat és intézkedéseket, a jelenlegi helyzetet és a jovObeli elorejelzéseket, végil pedig a
tervezett szakpolitikak varhatd hatasanak értékelését. Minden szakasz az energiaunié 6t dimenzidjara van
osztva: dekarbonizacié, megujuld energia, energiahatékonysag, energiabiztonsag, bels6 energiapiac, valamint
kutatas, innovacié és versenyképesség.

A sablon célja, hogy a lehetd legszélesebb korl iranymutatast biztositson a kormanyoknak a NEKT-ek
kidolgozasahoz. Egyuttal ezek kdnnyUl olvashatdsagat és 6sszehasonlithatosagat is el6 kivanja segiteni,

valamint meg kivanja kdnnyiteni az adatok Gsszesitett elemzés céljabdl torténd extrapolalasat.

> A jelenlegi sablon értékelése?

Mi miikédott? A sablon ezen hianyossagai valészinlleg negativ
hatéssal voltak a tervek minGéségére, és nem

Elméletileg a sablon tamogatta volna a tagallamok teszik lehetdvé az orszagok kzotti megfeleld

ertfeszitéseit a tervek kidolgozasaban, valamint az " s
6sszehasonlitast.
Eurdpai Bizottsag és a nagykdzonség szamara valo

hozzaférhetdvé tételében. A valdésag azonban ennél Az orszagtol figgden a NEKT-ek hossza 150

oldal (mint példaul a lett NEKT) és tobb mint
400 oldal (Spanyolorszag és Csehorszag) kézott

vegyesebb képet mutat.

Mi nem miikodott? . " . .
€ dkedatt valtozott. Ez vilagosan mutatja, hogy a vagyott

A sablon ajanlasokat tartalmaz az egyes
szakaszokba beépitendd kulcsfontossagu elemekre

vonatkozoéan, de nem hatarozza meg a tervezett

szakpolitikak és intézkedések leirasaval kapcsolatos

minimalis kvalitativ és kvantitativ mélységi szintet.

Osszehasonlithatésag nem valdsult meg, részben
aldasva azt a célt, hogy szabvanyositott informacidk
alljanak rendelkezésre minden tagallam esetében a

tervek tartalmanak megfeleld értékelése érdekében.
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Raadasul a dokumentumok hossza ellenére

nem teljeslltek a részletes és szamszerUsitett
szakpolitikakra és intézkedésekre vonatkozo

eldirasok. A magyar NEKT példaul nem megfeleléen
leirt és nem megfeleléen szamszerUsitett tervezett
szakpolitikak listait tartalmazza, amelyek nem
tartalmaznak informacidkat a végrehajtas és a
finanszirozas modjarél, sem pedig arrél, hogy mi lesz a
kibocsatascsdkkentési eréfeszitések altalanos hatasa.

Még a kidolgozottabb tervek — mint példaul
Olaszorszagé vagy Spanyolorszagé, amelyek
részletesebben bemutatjak a szakpolitikakat és az
intézkedéseket — sem tartalmaznak szamszerUsitett
adatokat a varhaté eredmények alatamasztasara.

Ezt a megallapitast tAmasztja ald az Eurdpai Bizottsag
értékelése is a végleges NEKT-ekrél. Az olasz NEKT
dekarbonizaciés dimenziérol szold elemzésében
példaul az EB a kdvetkezdket jegyzi meg: ,,a hidnyzd
adatok, ideértve a szakpolitikdk és intézkedések
hatasa mégétt allé homdlyos feltételezéseket,
megnehezitik annak értékelését, hogy az UHG-
kibocsdtdscsGkkenés teljes mértékben megvaldsul-e”.

A dekarbonizacidés szakpolitikakkal és
intézkedésekkel kapcsolatos informaciok tulsagosan
gyakran hianyosak voltak, de nemcsak ebben a

dimenzidéban. Az Eurdpai Bizottsag értékelése
kiemelte azt is, hogy az adatok hianya bizonyos
tervekben nem teszi lehetdvé az dsszehasonlitast,
illetve az energiaval és az éghajlattal kapcsolatos
célkitlizések eléréhez sziikséges teljes beruhazasi
igény kiszamitasat.

A spanyol NEKT példaul szamos
kibocsatascsokkentési intézkedést tartalmaz

a kozlekedési agazatra vonatkozoéan. A két f6
intézkedés — nevezetesen az elektromobilitas
fejlesztése és az alacsony kibocsatasu zénak (LEZ)
bevezetése — esetében nem adtak meg elegendd
informaciokat, kiilondsen ezek kidolgozasa,
végrehajtasa és finanszirozasa tekintetében.

Romania esetében gyakran nem egyértelm(, hogy a
tervben felsorolt szakpolitikak és intézkedések egy
konkrét terv részét képezik-e vagy pedig potencialis
intézkedések vagy célkitlizések.

A lengyel NEKT meglehetésen szerény
megujuléenergia-célkitlizéshez vezetd indikativ ..
palyat mutat be a kapcsoldédo meérféldkovekkel, -.'_ .S
de gyakorlatilag semmilyen informaciét nem oszt

meg a tényleges megvaldsitassal kapcsolatos
szakpolitikakrél és intézkedésekrél.

L

Miért nem elég a jelenlegi sablon?

Mivel az energiaunid iranyitasarol szoldé rendelet sablonja nem adott iranymutatast a NEKT-ekben tervezett
intézkedések leirasara vonatkozd meélység és részletesség tekintetében, az orszagok rendkiviil valtozé
leirdsokat és részletezési szintet biztositottak. A Bizottsagnak biztositania kell, hogy a tagallamok minden
szUkséges szakaszt hasonlo és megfelel6 szintl részletességgel toltsenek ki.

A leirt intézkedések megfelelé magyarazata érdekében a sablonnak elé kell irnia, hogy a terv ne alljon
meg a szakpolitika, a regionalis egylttm(ikodés és az allami tAmogatas alkalmazhatésaganak egyszer(
felvazolasanal. Fontos, hogy minden intézkedést részletesen bemutassanak, valamint hogy a leirasok
tartalmazzak a hatassal, a féldrajzi alkalmazhatosaggal, a tébbi szakpolitikaval valé 6sszhanggal, a hosszu
tavu dekarbonizacids Utvonalakkal és a koztes mérfoldkovekkel, valamint a beruhazasi igényekkel, a

végrehajtasi tervekkel és az infrastrukturaval kapcsolatos informaciokat. S,
» Legfontosabb ajanlasok =
+ Vildgosabb Utmutatast kell biztositani az energiaunié iranyitasarél szolé rendelet I. mellékletében a

szakpolitikak és intézkedések leirasanak részletességével kapcsolatban.

« Kulonosen a kiegészité adatokra vonatkozoan kellene tovabbi kévetelményeket tartalmazoé alfejezeteket

hozzaadni a dekarbonizacios dimenzidéhoz a 3. szakaszban (,,Szakpolitikak és intézkedések”).
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Kozos kote-
lezettsegval-
lalasi rendelet

A koz0s kotelezettségvallalasi rendelet (mas néven az éghajlatpolitikai fellépésrol szold rendelet, ESR)

kotelezé erejli nemzeti szintli célokat hataroz meg az egyes tagallamok UHG-kibocsatascsdkkentésére
vonatkozoan. A kdzos kotelezettségvallalasi hatarozatbol indul ki, és azokra az agazatokra alkalmazando,
amelyek nem tartoznak az unios kibocsataskereskedelmi rendszerbe: kdzlekedés (kivéve a nemzetkozi

légi kozlekedést és szallitast), mezégazdasag, épitbipar, hulladékkezelés és kisebb létesitmények; amelyek

egylttesen az EU UHG-kibocsatasanak kdzel 60%-at teszik ki.

o . Minden unids tagallam kibocsatascsékkentési célja 2030-ra az UHG-
. kibocsatasuk csokkentésének kapacitasara épul az egy fére jutd

) : GDP-nek megfeleléen. A nemzeti célok egylttesen EU-szerte 30%-0s
. . UHG-kibocsatascsékkentést kivinnak megvaldsitani 2005-héz képest

o° o, az uniods kibocsataskereskedelmi rendszeren kivuli agazatokban.

0 A kozos kotelezettségvallalasi rendelet a 2021-2030-as id6szakra
. . 5 érvényes, amely az el6z6, 2013-2020-ra érvényes keretrendszer
o % o° megkozelitését koveti. Ezen belll az orszagok 2020-ra nemzeti
. . . . célkitlizéseket hataroztak meg, amelyek hozzajarulnak a kdzos
. J 0 0 kotelezettségvallalasi rendelet hatalya ala tartozo agazatok 10%-os
. : uniés szintli UHG-kibocsatascsdkkentési célkitlizéséhez 2005-héz

képest.

A kozos kotelezettségvallalasi rendelet meghatarozza az egyes orszagok

végpontjait, amelyeken belul k6zésen hozza kell jarulniuk az unios

dekarbonizacios eréfeszitésekhez. A tagallamok altal a célkitlizések
megvaldsitasa érdekében bevezetett szakpolitikak és intézkedések

a nemzeti energia- és klimatervekben (NEKT) talalhatok. Ezeket a
terveket a klima- és energialigyi kotelezettségvallalasok valtozasanak

megfeleléen kell naprakésszé tenni és felulvizsgalni.

Az alabbiakban a kézos kotelezettségvallalasi rendelet és a
rendelet erdsitésére iranyuld ajanlasok kulcsfontossagu elemeit

soroltuk fel.




- A kotelezd erejli nemzeti szinti
kibocsatascsokkentési celertekek
megorzése es szigoritasa

> A jelenlegi keretrendszer értékelése

Az EU az éghajlatpolitikai célkit(izéseit a zold megallapodas révén novelte, amely értelmében Eurdpa kotelezettséget vallal
arra, hogy 2050-re klimasemlegessé valjon. Ez azt jelenti, hogy aktualizalni kell a jelenlegi klima- és energiapolitikakat.
Ennek érdekében az EU a ,Fit for 55” csomagon dolgozik: ez egy sor jogalkotasi javaslatot tartalmaz, amelyek felllvizsgaljak
a jelenlegi energia- és éghajlatpolitikai jogszabalyokat, ideértve a k6zos kotelezettségvallalasi rendeletet is.

Az EU 2030-ra vonatkozo, éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizés megemelésérél szold, 2020 szeptemberében megjelent
kdzleményt kisérd hatasvizsgalatban® azonban az Eurdpai Bizottsag bejelentette, hogy az éghajlatvédelmi térekvés novelését
célzo kilénbozd lehetdségek mellett ertékeli az unids kibocsataskereskedelmi rendszer kdzuti kézlekedésre és épitdiparra - :
torténo kiterjesztését is. Ez azt jelentheti, hogy a kézuti szallitas és az épitdipar kikerllne a kdzés kotelezettségvallalasi
rendeletbdl, és id6vel az egész rendeletet hatalyon kivil helyeznék. .

A kodzos kotelezettségvallalasi rendelet az EU éghajlatvédelmi szakpolitikai keretének egyik f6 pillére, amelynek hatélyon

kival helyezése feleldtlenség volna. Visszatartana a kormanyokat attél, hogy nemzeti éghajlatpolitikai intézkedéseket

tegyenek, és fennallna annak a kockazata, hogy a kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatalya ala jelenleg tartozo

agazatokban eltereli a figyelmet a meglévé éghajlat-politikarol. .*

Fontos, hogy a kozos kotelezettségvallalasi rendelet az EU 2030-as éghajlatvaltozasi architekturajanak kulcsfontossagu

pillére maradjon, valamint hogy néveljék a kitelezo6 erejli nemzeti célkitlizéseket is, mivel:
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A célkitlizések a nemzeti szakpolitikak
kulecsfontossagi motorjai voltak, és tovabbra is

azok lesznek. A kotelezé célértékek arra kotelezik

a tagallamokat, hogy olyan szakpolitikakat és
intézkedéseket hajtsanak végre, amelyek biztositjak a
célok elérését. Ezt a nemzeti energia- és klimatervek
(NEKT-ek) bizonyitjak, amelyekbdl kidertl, hogy a
kulénb6z6 intézkedések valtozatossaga végtelen, és
minden tagallam szabadon megvalaszthatja a szamara
leginkabb megfelel6 szakpolitikakat. Svédorszag
példaul azt tervezi, hogy jelentés mértékben
tamaszkodik az addrendszerre a szén-dioxid-
kibocsatas cstkkentése és az energiahatékonysag
névelése (a fogyasztas cstkkentése révén) érdekében
egyarant, mivel ez hatékonynak bizonyult a tiszta
atmenet 6sztonzésében. Mas orszagok, mint példaul
Franciaorszag, Olaszorszag vagy Spanyolorszag tobb
kilonb6z6 intézkedésre tamaszkodnak, ideértve

a tiszta mobilitast és az épuletek felujitasat célzd
tamogatasokat, valamint az infrastrukturalis
projektekbe térténd jelentds allami beruhazasokat. Az
EU27 jo Uton halad afelé, hogy meghaladja a 2020-as
-10%-os célkitlizést a vallalaselosztasi agazatokban.

A tagallamok NEKT-jeinek egész Unidra kiterjed6
bizottsagi értékelése azt mutatja, hogy 2030-ra a
meglévo és a tervezett nemzeti szakpolitikak révén
Osszesitve -32%-0s csOkkentés érhetd el, ezzel
meghaladva a kdzds kotelezettségvallalasi rendelet
jelenlegi, 2030-ra elbiranyzott célkitlizését*. A kotelezd
erej nemzeti célkitlizések a NEKT-ek gerincét
képezik, és tartalmazzak az ezen célkitlizések elérése
érdekében megteend6 Gsszes intézkedést. Ezek nélkul
az orszagoknak nem lenne okuk arra, hogy elérjék a
tervezett csOkkentéseket.

Elszamoltatjak a kormanyokat. A nemzeti
célkitlizések hozzak létre a nyilvanossag altali
ellendrzést, cimlapokra kertlnek, és megjelennek a
valasztasi programokban. Ha a nemzeti szakpolitikak
eréfeszitéseinek jelentds része a szén-dioxid-piac
felé tolddna el, ez a nyilvanos nyomas megszinne.
Egy olyan rendszerben, ahol mindenki felelds,
tulajdonképpen senki sem tehet6 feleléssé. A
nemzeti energia- és klimatervek kidolgozasa még
fontosabba és kiemelkedébbé tette a nyilvanossag
altali ellenérzést. A kotelezd erejli nemzeti célértékek
megallapitasa és a kormanyok kotelezése arra,




hogy vilagos és nyilvanos terveket hozzanak minimalis szintl cselekvés, és ez aranyos az egyes

létre ezen célértékek megvaldsitasara, noéveli az orszagok ilyen szakpolitikak végrehajtasara vonatkozo
atlathatosagot, és felelOssé teszi az orszagokat a sajat kapacitasaval. A kozos kotelezettségvallalasi
szakpolitikaikért és az éghajlatpolitikai célkitlizések rendelet hatalyon kivul helyezése lehet6vé tenné
megvaldsitasaért. Bizonyos helyzetekben, mint ahogy az orszagok szamara, hogy kibujjanak a felel6sség

az Romania és Magyarorszag esetében lathato, ez alol; kozuluk paran akar fenntartanak a jelenlegi

a folyamat biztositotta, hogy az éghajlatvédelmi kibocsatasi szinteket, vagy akar névelnék is azokat,
térekvések szempontjabol torténelmileg kevésbé ezaltal veszélyeztetve a Parizsi Megallapodas
ambiciozus orszagok konkrét terveket fogalmazzanak kotelezettségvallalasaival 6sszhangban a kibocsatas
meg, amelyek felvazoltak a célkitlizéseik elérését csOkkentésére tett eréfeszitéseket.

célzo szakpolitikakat és intézkedéseket, megerdsitve

a kotelezettségvallalasaikat. A folyamat és a kotelez6 * Osztonzoket hoznak létre az ambiciézus agazati

erejli nemzet! célértékek kulcsfontossagunak politikakhoz uniés szinten. Mar napjainkban is

bizonyultak az éghajlatvédelmi térekvés megdrzése és $zamos olyan unios eszkdz letezik, amely eldsegiti

névelése tekintetében az EU-ban. a kibocsatascsokkentés megvalositasat a kozos

kotelezettségvallalasi rendelet hatalya ala tartozd

+ Ezek biztositjak, hogy minden agazat és minden agazatokban (pl. CO2-szabvanyok, az alternativ
tagallam hozzajaruljon a 2030-as célkitlizéshez Uzemanyagok infrastrukturajanak kiépitésérol szélo
és a klimasemlegességhez vezetd Uthoz. Lejart iranyelv, az éplletek energiahatékonysagarol szold

. . az id6, amikor egyes tagallamok vagy agazatok iranyelv stb.). A nemzeti célkitlizések névelésével
. tulteljesithettek, mig masok egy helyben topogtak. A néhet az ilyen eurodpai agazati politikak ambicidjanak
‘e . NEKT-ekbdl kitlinik, hogy a tagallamok célkitlizéseinek szintje is. Az EU U] 4gazati intézkedéseket is
‘. . szintje eltérd. Bizonyos orszagok, mint példaul elfogadhat. Az egyik ilyen Uj intézkedés lehetne a
.. Olaszorszag, Lengyelorszag, Romania és Magyarorszag szén-dioxid-arazasi eszkdz a kozuti kozlekedés
K ’ a kozos kotelezettségvallalasi rendeletben és az épitbipar terén, elkulénitve a meglévé unids
K : megfogalmazott célérték megvaldsitasat célzd kibocsataskereskedelmi rendszertol.
. : szakpolitikakat és intézkedéseket terveztek. Masok,
B mint példaul Spanyolorszag, Dania, Portugélia és » Arendszer mar létezik, igy azonnal miikédéképes.

Szlovénia, ambiciézusabb célokat tliztek ki, amelyek Magaban foglalja a nyomon kdvetésre, a jelentésre

tulmutatnak a kézos kotelezettségvallalasi rendelet és a megfelelésre vonatkoz6 rendelkezéseket. Nem

el6irasain. A kotelez6 ereji nemzeti célkitlizések ez a helyzet a kozdti kozlekedesre és az épiiletekre

megléte azt jelenti, hogy egyetlen orszag sem ddnthet vonatkozé kibocsataskereskedelem esetében,

ugy, hogy nem jarul hozza az EU éghajlatvédelmi amelynek létrehozasa 2025-ig tartana.

er6feszitéseihez. Minden tagallamtol elvart egy

> Legfontosabb ajanlasok

Alapvet6 fontossagu, hogy a kdzos kotelezettségvallalasi rendelet a helyén maradjon, valamint hogy noveljik az
UHG-kibocsatas cstkkentésére vonatkozé kotelezd erejli nemzeti célértékeket. A rendelet hatékonysaganak névelése
érdekében tovabbi javitasokat kellene végrehajtani a rendelet iranyitasa terén, kilonds tekintettel az alabbiakra:

* Pénzbintetést kellene bevezetni az unids kibocsataskereskedelmi rendszerben és az autok CO2-kibocsatasaval kapcsolatos
jogszabalyban alkalmazottakhoz hasonldan. A pénzbirsagokat legalabb a kézos kotelezettségvallalasi rendeleten beldli
kibocsatascstkkentés atlagos hatarkéltségének szintjén kell meghatarozni. Ez 8sztondzné a tagallamokat arra, hogy elényben

részesitsék a hazai fellépéseket vagy megvizsgaljak az EU-n beluli rugalmassagi mechanizmusok lehetdségét.

* Meg kell er8siteni az Eurdpai Bizottsag szerepét a meg nem feleld tagallamok felligyelete vonatkozasaban. A Bizottsagot
fel kell hatalmazni arra, hogy lépéseket tegyen a kérdéses tagallammal szemben, amennyiben a tagallam korrekcids
intézkedési terve nem megfeleld. Az eljarasok hasonloak lehetnek az eurdpai szemeszter keretében elfogadottakhoz.

« Otévente automatikus kiigazitasi mechanizmust kellene alkalmazni. Ez lehet8vé tenné a kdzds
kotelezettségvallalasi rendelet potencialisan Uj unids vagy globalis éghajlatvédelmi célokkal torténd

korszerUsitését. Az er6feszitések tagallamok kdzotti megosztasat célzo, elézetesen meghatarozott képlet a

nemzeti célkitlizések automatikus ndvekedését hozna magaval.




A kozuti kozlekedési és az

77 o

épitoipari agazatnak a k6zo6s

kotelezettsegvallalasi rendelet (ESR)
alkalmazasi korében valo tartasa

Mint fentebb kifejtettlk, a kozlekedésbol és az épitdiparbol szarmazd kibocsatasokat a kézés

kotelezettségvallalasi rendelet szabalyozza. Ezen agazatok kibocsatascsdkkentéseit a kdtelezd erejl

s0sszesitett” nemzeti célértékek tartalmazzak a mez6gazdasagra, a hulladékkezelésre és az unio

kibocsataskereskedelmi rendszerbe nem tartozo agazatokra vonatkozoé célértékeivel egyltt. Ezek az agazatok

egylttesen az EU bels6 kibocsatasainak csaknem 60%-at teszik ki. Az 0sszesitett nemzeti célértékek nem

mutatjak az egyes agazatok konkrét hozzajarulasat a célkitlizés megvaldsitasdhoz. A tagallamok ezért jelentds

rugalmassaggal rendelkeznek a nemzeti célérték eléréséhez szlikséges intézkedések, valamint a hozzajarula

agazatok kozotti megosztasa terén. Ennek kdvetkeztében a kép nemzeti szinten rendkivil heterogén,

és a PlanUp projekt NEKT-értékelései ramutattak arra, hogy az orszagok gyakran bizonyos agazatokra

Osszpontositottak, mig masoknak, kiiléndsen példaul a mezégazdasagi agazatnak, kevesebb figyelem jutott.

5y Kozlekedés

A kozlekedés a kozos kotelezettségvallalasi rendelet
hatalya ald tartozé agazatok kodzul a legnagyobb
emisszioforras. 2019-ben az agazat a rendelet hatalya
ala tartozé kibocsatasok 36%-aért volt felelds.

A kozds kotelezettségvallalasi rendelet magaban
foglalja a felszini kdzlekedést, azaz a kodzuti és a
vasuti kdzlekedést. Kizarja a légi kozlekedést (amely
részben az unids kibocsataskereskedelmi rendszer

része) és a nemzetkézi szallitast.

A kozos kotelezettségvallalasi rendelet az
éghajlatpolitikai fellépés kulcsfontossagu 6sztonzéje

a szallitasi agazatban, de vannak mas unios

rendeletek is, amelyek az agazat kibocsatasanak
csokkentését célozzak meg. A kiemelt jogszabalyok a
személygépkocsikra vonatkozo6 szén-dioxid-kibocsatasi
el6irasok, illetve a nehézgépjarmivekre vonatkozé
szén-dioxid-kibocsatasi elbirasok. Ezek a jogszabalyok
biztositjak, hogy az autogyartok a szén-dioxid-
célkitlizések alapjan javitsak az UHG-teljesitményiiket,
ami az alacsony kibocsatasu jarmuUvek (mint példaul az

elektromos jarmUvek) piaci penetracidjat is 6sztonzi.
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Az unids jogszabalyokon tul a tagallamok

tovabbi intézkedéseket hajthatnak végre a kézos
kotelezettségvallalasi rendelet célkitlizéseinek
megvalositasa érdekében. Ezeket a NEKT-ek
hatarozzak meg, és a PlanUp-elemzések ramutattak
arra, hogy bizonyos, a kormanyok kérében kedvelt
intézkedéseket nem az EU hatarozza meg. Ezek
kozé tartozik az alacsony és nulla kibocsatasu zonak
felallitasa a varosokban, az elektromos jarmUvek
vasarlasara vonatkozo6 0sztonzdk, mint példaul a
spanyol NEKT esetében, valamint a tomegkdzlekedési
flotta villamositasa.

» Epuiletek

Az Eurdpai Bizottsag épuletkorszerUsitési programrél
sz6l6 kozleménye® szerint az épitdipari agazat
Eurdpa egyik legnagyobb energiafogyasztdja, és az
unids kibocsatasok tébb mint egyharmadaért felelds.
Ugyanakkor az épuletek pusztan 1%-an végeznek
évente energiahatékonysagi felujitast, igy a hatékony
fellépés elengedhetetlen ahhoz, hogy Eurépa 2050-re

klimasemlegessé valjon. Jelenleg az épiletallomany

mintegy 75%-a nem hatékony energetikai



szempontbdl, ugyanakkor pedig a jelenlegi épuletek kozel 85-95%-a még 2050-ben is °. . Lot .
hasznalatban lesz. Osszességében az EU teljes energiafogyasztasanak mintegy 40%-aért, az . .’

energiabol szarmazo Uveghazhatasugaz-kibocsatasnak pedig 25%-aért az épuletek felelések.® feeenset

Az épitlipari agazat kibocsatasat unios szinten altalaban az energiahatékonysagi iranyelv és az
épuletek energiahatékonysagarol szolé iranyelv szabalyozza (mindkét iranyelvet fellilvizsgaljak
a Fit 55 csomag keretében). A tagallamoknak ezeket az iranyelveket olyan szakpolitikak és
intézkedések kidolgozasaval kell végrehajtaniuk, amelyek hozzajarulnak a kotelezd erejli
nemzeti célértékeik eléréséhez a kdzos kotelezettségvallalasi rendelettel 6sszhangban.

A nemzeti eszk6zok és intézkedések hatékonysaga, a célkitlizések szintje és a pénzlgyi
tdmogatasok és 6sztonzék azonban Unid-szerte eltéréek. A NEKT-ekr6l 2020 szeptemberében

kozzétett, az egész EU-ra vonatkozo értékelésében az Eurdpai Bizottsag arra a kovetkeztetésre

jutott, hogy szakadék van az Unié 2030-as, legalabb 32,5%-0s energiahatékonysagi céljahoz
képest, amely még mindig 2,8% szazalékponton all a primerenergia-fogyasztasra vonatkozodan,
és 3,1%-on a végsbenergia-fogyasztasra vonatkozdan. Egyértelm(, hogy a tagallamok nem

hasznaljak ki az energiahatékonysagi intézkedések teljes potencialjat.

» Az unios kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS)
kiterjesztése a kozlekedésre és az épitoiparra?

A kozlekedési és az épitdipari agazat beemelése az unids kibocsataskereskedelmi
rendszerbe szamos aggalyt vet fel nemcsak azzal kapcsolatban, hogy megfelel6

eszkdz-e ez a kivant cél (az agazatok koltséghatékony szén-dioxid-mentesitése)
eléréséhez, hanem a miszaki 6sszetettségével — ideértve a meglévd ETS-keretben lévd
interakciokat — és a potencialis tarsadalmi koltségeivel kapcsolatban is. Az épitGipari
agazat tul lassan reagal az arvaltozasokra, és egyedi sajatossagokkal bir. A polgarok adott
esetben magasabb arakat kényszertlnek fizetni anélkul, hogy tisztabb vagy hatékonyabb
alternativakat valaszthatnanak. Raadasul ez az intézkedés nem segit bizonyos piaci
akadalyok kezelésében, mint amilyen a befekteték (azaz a lakastulajdonosok) és az
energiakoltségeket fizetok (azaz a bérlok) kozotti érdekellentét, valamint a magas kezdeti
befektetési koltségek eléteremtésének képtelensége, illetve a fellUjitasi lehet&ségekkel és a
finanszirozasi lehet6ségekkel kapcsolatos informacidk hianya. Ezek mind olyan akadalyok,

amelyeket a PlanUp azonositott a NEKT-ek elemzése soran.

A kozlekedési agazat részben ugyanezekkel a kihivasokkal szembesul. A meglévé ETS hatalya
ala tartozoé iparagakkal szemben a fogyaszték nem racionalisak, és nem veszik figyelembe

a jovébeli arjelzéseket a befektetési dontések meghozatalakor. A kezdeti beruhazasi
koltségek és annak a képe, hogy mit vasarolnak, joval nagyobb szerepet jatszik, mint a
tulajdonjog teljes koltsége. A fogyasztdk gyakran nem tudnak kitérni a magas széntartalmu
technoldgiabodl. Az araknak rendkivil meg kell nénitk ahhoz, hogy kivaltsak azokat a
technologiai és/vagy viselkedésbeli valtozasokat, amelyek a kibocsatasok csdkkentéséhez
szlkségesek.” 8 A megnovekedett éghajlatvédelmi tdrekvés ilyen magas arakkal valo
Osszekapcsolasa a z6ld megallapodas nyilvanossag altali tamogatasat ashatja ala. Ezenfeltl

a szén-dioxid-arazas nem jelent megoldast a nem piaci akadalyokra. Nincsenek mindig

kénnyen elérhetd alternativak az autdéhasznalatra vagy — mint a fentiekben targyaltuk — egy
haz kifltésére. Ezek az alternativak gyakran jelentds atfutasi idokkel jard és a fogyasztd

befolyasan kivul allo infrastrukturalis fejlesztéseket igényelnek (pl. tomegkézlekedés,

19



téltéallomasok). Végul pedig a tagallamokban évo, jelentés adozasi és ‘.
bevételi szintek kozotti kulonbségek Unid-szerte egységes ETS-arral .

térténdé megfejelése jelentds torzulasokhoz vezetne.

Vannak mas megoldasok, amelyek sokkal hatékonyabbak

a kozlekedésbdl és az épuletekbdl szarmazo kibocsatasok
visszaszoritasara. Sokkal hatdsosabbak volnanak a kinalati oldalt
érintd, a beruhazasi déntésekre vonatkozd szabvanyok (mint példaul az

Uj jarmlvek esetében mar létez6 unids CO2-kibocsatasi elbirasok).

Az épitbipari agazatban az energiafogyasztasi cimkézésrol és a
kérnyezettudatos tervezésrdl széld iranyelvek hatékony szabalyozasi
intézkedések, és az EU altal 2020-ra kitlizott kibocsatascsokkentési
célértékek negyedét, illetve az energiamegtakaritasi célkitlizések
felét tették lehetové, mig évente 490 eurd megtakaritast generaltak a

haztartasi energiaszamlak esetében.®

Rendkivul fontos kiemelni, hogy a kdzlekedési és épitdipari agazatok
eltavolitasa az ESR-bd6l — és az ESR teljes hatalyon kivul helyezése

- ellentmond a PlanUp NEKT-elemzéseiben talalhato egyik 6
megfigyelésnek: a kdtelezd erejli nemzeti célkitlizés és a szabalyozasi
keret a legerGsebb hajtder6 a tagallamok szamara olyan intézkedések

és beruhazasok megtételére, amelyeket egyébként nem vallalnanak.

A kozOs kotelezettségvallalasi rendelet bevalt és robusztus rendszer.
A nemzeti kormanyok a mindennapi tevékenységeinket (mint példaul
a kozuti kozlekedés és az épitdipar) befolyasold éghajlatpolitikak
sarokkovei, és tovabbra is annak kell maradniuk. A kormanyok
képesek a szakpolitikakat a beruhazasi igényekhez és a tarsadalmi-
gazdasagi realitdsokhoz igazitani, amely sokkal hatdsosabb és sokkal

méltanyosabb atmenetet tesz lehetdvé.

Ezzel szemben a kozuti kézlekedésben és az épitbiparban bekdvetkezd

kibocsatasok cstkkentésével kapcsolatos feleldsség atruhazasa

a tagallamokrol egy unids szintli szén-dioxid-arazasi rendszerre
komoly hianyossagokkal jarna, és fennallna annak a kockazata, hogy

tarsadalmilag igazsagtalan lenne.

» Legfontosabb ajanlasok

. » A kozlekedési és az épitdipari agazat maradjon a kézos kotelezettségvallalasi rendelet hatalya alatt.

* Ne emeljék be a kdzlekedési és az épitdipari agazatot a kibocsataskereskedelmi rendszerbe.
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Szilard jogszabalyi keret a
mezogazdasagbol szarmazod szén-
dioxid-kibocsatasok kezelésere

A mezégazdasag az éghajlatvaltozas egyik fé forrasa. A becslések szerint az 4gazat metankibocsatasa a

globalis felmelegedés 24%-at teszi ki a mai napig. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség szerint mikdzben a
mezGgazdasag a kozos kotelezettségvallalasi rendelet agazatai kézétt a harmadik legnagyobb emisszioforras, a
kibocsatasai 2005 ota allandodak, és az agazat alig jarult hozza a csdkkentésekhez a kézos kételezettségvallalasi
rendelet keretében. Az EU-ban a mez&gazdasag felelés az emberi eredetl metankibocsatasok 54%-aért.©

Jelenleg nincs konkrét csokkentési célkitlizés a mezégazdasagi kibocsatasokra vonatkozoan. A mezégazdasagi nem CO2-
kibocsatasokra (a mUtragya hasznalatabdl és az allattenyésztésbdl szarmazo kibocsatasok) a kdzos kotelezettségvallalasi
rendelet vonatkozik a hulladékkezelési, a szallitasi és a lakossagi agazat mellett. Mint fentebb kifejtettiik, a jogszabaly
Osszesitett jellege szamos orszag szamara lehetdvé tette ezen kibocsatasok figyelmen kivil hagyasat az éghajlat- és
energiapolitikai tervek kidolgozasa soran. A lecsapolt tézeglapokbdl és a gyepterlletek rossz kezelésébdl vagy ezek
szantdteruletté térténd atalakitasabol szarmazd mezdgazdasagi CO2-kibocsatasokat a féldhasznalatrol, a foldhasznalat-
megvaltoztatasrol és az erdégazdalkodasrél szold rendelet (LULUCF) targyalja, ahol a kibocsatasok kénnyen elrejthetdk
az erdészeti elnyelések mogott. Ezen gyenge szabalyozasi keret kdvetkeztében a mezdgazdasagi kibocsatasok az elmult

15 évben stagnaltak, az uniés kormanyok pedig nem jeleznek eldre jelentSs cstkkentést 2030-ig™

> A mezogazdasag a nemzeti energia- és klimatervekben

Ahogy a PlanUp projekt is ramutatott, az agazatra
forditott figyelem hianyat a NEKT-ekben a gyenge
jogszabalyi keret is magyardzza. A mezdgazdasagi
agazatban tervezett intézkedések kovetkezetesen a
NEKT-ek leggyengébb részei. Romania NEKT-jében
példaul nincsenek konkrét intézkedések az agazat
kdzvetlen kibocsatasainak (intenziv mezégazdasag

és haszonallat-tenyésztés) csokkentésére, és a

kevés elfogadott intézkedés kizarolag a kdzvetett
kibocsatasokat (energiafogyasztas) érinti. A spanyol
NEKT nem terjed ki megfeleléen a mez6gazdasagi
agazatra, és a javasolt intézkedések figyelmen kivul
hagyjak az UHG-kibocséatasok tébb forrasat, mint
példaul a névényvédd szerek gyartasa, a mitragya
hasznalata, valamint az intenziv gazdalkodas. A svéd terv
ismerteti a dekarbonizacio és az energiahatékonysag
2014-2020-as vidékfejlesztési program keretében
torténd elémozditasara iranyuld, meglévé mezdgazdasagi
szakpolitikakat és intézkedéseket. Nem szolgal azonban
semmilyen informacioval az intézkedésektdl vart

kibocsatascsokkentésekre vonatkozdan?

Osszességében azt a kdvetkeztetést vontuk le, hogy
a legtébb orszag az unids kdzds agrarpolitkara (KAP)

tamaszkodik a mezégazdasagi agazatban térténd

éghajlatpolitikai fellépéseket illetéen. Ez rendkivil

problémas, mivel a jelenlegi KAP — amely 2021
decemberéig marad érvényben — negativ vagy legjobb
esetben is csak semleges hatassal van az UHG-
kibocsatasokra. A KAP megreformalasara vonatkozo
jelenlegi javaslat® szintén nem foglalkozik az éghajlattal
kapcsolatos aggalyokkal.

Ez rendkivili mértékben veszélyezteti a Parizsi
Megallapodas célértékeit, ezért sokkal ambiciézusabb
éghajlatpolitikai keretet kell kidolgozni a kezelésére,
amely feléleli a mez6gazdasagot és a LULUCF altal
érintett agazatokat is. Raadasul a mezdgazdasag az unids
koltségvetés kozel felét teszi ki. Ehhez képest eddig
gyakorlatilag semmilyen éghajlatpolitikai eredményt

nem tud felmutatni. A k6z6s agrarpolitika (KAP) az

ipari mezGgazdasagtol valé elmozdulas legnagyobb
potencialis mozgatérugdja. A KAP koltségvetésének felét
a mezOgazdasagi termelSk 6szténzésére és jutalmazasara
kellene forditani a kérnyezetvédelmi és éghajlati
célkitlizések megvalositasaban tett er6feszitéseikért. A
mezbégazdasagi tamogatasoknak azokat a mezégazdasagi
gyakorlatokat kellene tamogatniuk, amelyek elésegitik a
talajok szénmegkotését; ilyen példaul a kérnyezetkiméld

mezégazdasag (talajmUvelés nélkuli, folyamatos
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gazdalkodas vagy a legel6k integralasa).

> Mi nem mukodott?

Az agro-0Okologiai gazdalkodas csokkenti a kibocsatast
és a koérnyezetszennyezést, rehabilitalja a szétesett
vadallomanyt, Ujraépiti a tonkrement talajt,
élelmezésbiztonsagot teremt az éghajlatvaltozasi
sokkhatasok esetén, valamint képes a szén
megkotésére is. Jobban &ssze kell kapcsolni a
mezdégazdasagot és a klimapolitikat annak biztositasa
érdekében, hogy az egyik szakpolitikai tertleten térténd
fellépés a tobbi terllettel is kompatibilis legyen. A
mezbégazdasagnak és az energetikai agazatnak példaul
nem kellene egymassal versenyeznie a biomasszaért.
Megfelel6 kezelés esetén a mezbégazdasagi terlletek
képesek a légkdrben lévé szén-dioxid elnyelésére és

a talajban és noévényekben térténé tarolasara. Ehhez
képest az unids szantok és gyepteriletek jelenleg
nettd emisszioforrasok. A tullegeltetés, a szantas

és a talajromlas csokkenti a talajok szénmegkoto
képességét. A mezbégazdasagnak tulajdonitott
kibocsatasok altalaban az allattenyésztésboil és
mUtragyazasbol szarmazo metanbdl és dinitrogén-
oxidbdl szarmaznak. Mivel ezeket bioldgiai folyamatok
okozzak, ezek bizonyos mértékig az élelmiszer-
termeléssel jarnak, de a jelentds kibocsatascsokkentés

lehetséges és szikséges.

A PlanUp altal elemzett tiz NEKT-b6l kidertl, hogy

a tagallamok altalaban - vagy teljes mértékben —
figyelmen kivul hagytéak a fenti intézkedéseket a
mezdgazdasagi agazat kibocsatasainak csokkentése
vonatkozasaban. A legtébb tagallam nem szabott meg
kibocsatascsokkentési célértékeket, és szamos tagallam
még a mez8gazdasagi UHG-kibocsatasok csdkkentését

célzo Uj intézkedéseket sem fogalmazott meg.

talajtakarot és komplex vetésforgot alkalmazé gyakorlat), valamint az agrarerdészeti rendszerek (a fak és a terméfoldi

A fellépés ezen hianya tukrézédik az Eurdpai
Bizottsag NEKT-ekrol készitett 2020. szeptemberi
végso értékelésében* amely megallapitotta, hogy
rendkivUl korlatozott intézkedéseket fogalmaztak
meg a mezdgazdasag kibocsatasainak kezelésére,
és megjegyzi, hogy ,, a tagdllamok a mez6gazdasdgi
kibocsdatdscsbkkentésre, a fenntarthatd
erdégazddlkoddsra, valamint az erdGtelepitésre és
az erdék ellendllé képességének fokozdsdra irdnyuld
intézkedések tadmogatdsdt szolgdléd f6 eszk6znek a
kéz6s agrdrpolitikat (KAP) és annak vidékfejlesztési

programjait tekintik” (11. oldal).

Mindazonaltal, a fentiekben emlitettek szerint a KAP

nem hasznos az éghajlat szempontjabél. Az Eurépai
Szamveviszék éles hangon biralta az Eurdpai Bizottsag
altal hasznalt modszert, amely azt hivatott kiszamitani,
hogy a KAP keretében mennyi pénzt kdltenek az
éghajlatvaltozas mérséklésére, azzal érvelve, hogy a
kiadasok nem kapcsolodnak tényleges eredményekhez.
A kibocsatascsokkentésnek kellene az egyetlen alapnak
lennie az éghajlatpolitikai fellépésekre koltott unids
pénzek kiszamitasaban, amelyet atlathaté mddszertan
tamogat. Ezért a 2030-ra szolo éghajlatvaltozasi és
energialgyi keret fellilvizsgalata dontd lehetéséget
biztosit arra, hogy elinduljon a mezdgazdasagi
tevékenységekbdl és a kapcsolddo foldhasznalatbdl
szarmazdé kibocsatasok valédi csokkentése az ESR és a

LULUCF-rendelet felulvizsgalata réveén.

» Legfontosabb ajanlasok

CO2- és CO2-kibocsatasok).

* Az ESR és a kotelez6 erejl nemzeti célértékek kulcsfontossagu éghajlatpolitikai eszk6zok, és nem szabad

Oket fokozatosan kivezetni, fuggetlentl attdl, hogy a mezégazdasag az ESR része marad-e vagy sem.

e Szikség van a jogszabalyok dsszehangolasara és integralasara (az ESR és a LULUCF-rendeletek
feliilvizsgalata révén) konkrét, kételezd erejld unids szint(i és nemzeti UHG-kibocsatascsdkkentési célokkal

a mezbgazdasagra és a kapcsolodd foldhasznalatra vonatkozoan (azaz a mezdgazdasaghol szarmazo nem
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A kozos kotelezettsegvallalasi
rendeletben (ESR) foglalt
rugalmassagi mechanizmusok
fokozatos megsziintetese

Amint fent kifejtettlk, a kozos kotelezettségvallalasi rendelet eléirja, hogy egy tagallam évente mennyi Uveghazhatast
okozé gaz kibocsatasara jogosult. Ez az éves kibocsatasi jogosultsag (AEA). A kdzds kotelezettségvallalasi rendelet
értelmében a 2021-2030-as id8szak szénkdltségvetését (az engedélyezett UHG-kibocsatasok vagy az éves kibocsatasi
jogosultsag maximalisan engedélyezett mennyisége) a kiinduldponttol a 2030-as év cstkkentési célkitlizéséig megtett
palya hatarozza meg. A kiinduldépontot az orszag 2016-2018 kozotti atlagos kibocsatasa alapjan hatarozzak meg; a linearis
palya kezdd datuma 2019. junius 1-je vagy 2020. junius 1-je (amelyik alacsonyabb volt).

A kdzds kotelezettségvallalasi rendelet értelmében a tagallamok kételesek az UHG-kibocséatasaikat
az éves kibocsatasi jogosultsagaik alatt tartani. Annak érdekében, hogy az éghajlatvédelmi céloknak

valé megfelelés kevésbé koltséges legyen, a tagallamok bizonyos rugalmassagi mechanizmusokat K :
hasznalhatnak. Ezek a rugalmassagi mechanizmusok azokban kiskapukka valnak, ha lehetévé
teszik a tagallamok szamara, hogy elkeriljék a fellépést a kézlekedési, az épitbipari és a K :
hulladékagazatban. o

A rugalmassagi mechanizmus idébeli alakulasa: A tagallamok éves kibocsatasjogosultsagi T .

egységeket kdlcsdndzhetnek a kdvetkezd évekbdl legfeljebb az éves célkitlizésiik 10%-ig a K .

2021-2025-0s idészakban, és legfeljebb 5%-ig a 2026-2029-es id0szakban. Ezenfelll egy adott

év célkitlzésének tulteljesitését felhasznalhatjak egy késbbbi évben (az orszag éves kibocsatasi . ..

jogosultsaganak legfeljebb 30%-aig). ‘.

Orszagok kozotti rugalmassagi mechanizmus: A tagallamok jogosultak a kibocsatascsékkentési
egységekkel egymas kozott kereskedni: a tobbletet, illetve az éves kibocsatasi jogosultsagaik .
egy részét (a 2021-2025-06s id6szakban az éves kibocsatasi jogosultsag 5%-at, a 2026-2030-as .
idészakban pedig a 10%-at) atadhatjak mas orszagoknak. .

Rugalmassagi mechanizmus az unios kibocsataskereskedelmi rendszerrel: Bizonyos tagallamok .
minden évben felhasznalhatjak a kibocsatasi egységek korlatozott mennyiségét arra, hogy .
ellensulyozzak az ESR keretében eléirt kibocsatasokat (ez 9 tagallam esetében és Gsszesen °.
legfeljebb 100 Mt CO2-egyenértékig). Ha egy orszag ugy dont, hogy kihasznalja ezt a rugalmassagi ‘e
mechanizmust, a kibocsatasi egységeket levonjak az arverésre bocsatandd mennyiségekbdl, ami .
kevesebb bevételhez vezet. Ez nem befolyasolja a piaci stabilizacids tartalék mikddését az unids L
kibocsataskereskedelmi rendszerben.

A foldhasznalati agazatban lév6 rugalmassagi mechanizmus: A tagallamok minden évben
korlatozott mennyiségl erdészeti és foldhasznalati (LULUCF) kreditet hasznalhatnak fel, ha
ezek az agazatok tobb légkori szén-dioxidot nyelnek el, mint amennyit kibocsatanak (6sszesen
legfeljebb 280 Mt Co2-egyenértékig).

A 2020 eldtti tébblet felhasznalasat lehetévé tevd rugalmassagi mechanizmus: Bizonyos
tagallamokugynevezett ,biztonsagi tartalékot” is igénybe vehetnek (0sszesen legfeljebb 105
Mt CO2-egyenértékig) a 2026-2030-as idészakban, amely elvileg nem lehet tébb, mint az
orszag 2020 el6tti toébbletének 20%-a. Csak azok a tagallamok jogosultak erre, amelyek
megfelelnek bizonyos kritériumoknak. A tartalék csak akkor hasznalhatd, ha nem

veszélyezteti az EU 2030-as éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizésének elérését.



A koz6s kotelezettségvallalasi rendelet rugalmassagi mechanizmusainak célja, hogy lehetové tegyék a tagallamok

szamara az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizéseik koltséghatékonyabb megvaldsitasat. Némelyikik azonban

mas agazatokbol vagy korabbi kibocsatascstkkentésekbol szarmazd kibocsataskompenzacios egységekre tamaszkodik,

és alddssa a nem ETS-agazatok szén-dioxid-mentes atmenetét, lehetévé téve, hogy ezekben az agazatokban 2030-

ig tobb Uveghazhatasu gazt bocsassanak ki. Ez vonatkozik példaul az unids kibocsataskereskedelmi rendszer és a

foldhasznalati agazat rugalmassagi mechanizmusaira, valamint a 2020 el6tti tébblet felhasznalasat engedélyezé

rugalmassagi mechanizmusra. Ebben az esetben a rugalmassagi mechanizmusoknak ,a célkitlizések koltséghatékony

elérésére” vonatkozo politikai célkitlizése a valdésagban a fosszilis tizeléanyagokra valé tamaszkodas csokkentésének

akadalyava valik a nem ETS-agazatokban, mint amilyen az épitGipar és a kdzlekedés. A rugalmassagi mechanizmusok

masik negativ mellékhatasa, hogy elterelik a figyelmet arrol a NEKT-folyamatrol, amelyben a tagallamoknak meg kell

hatarozniuk a meglévo és a tervezett szakpolitikakat és intézkedéseket, valamint azt, hogy miként kivannak megfelelni

az ESR éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizései altal tamasztott kévetelményeknek.

Amennyiben egy orszag a rugalmassagi mechanizmusok
figyelembevétele utan nem tudja teljesiteni az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizéseit,
szankcidkra szamithat. Ez a szankci¢ figyelembe

veszi a kibocsatascsokkentés kdrnyezeti koltségeit: a
tébbletkibocsatast 1,08-cal szorozzak be, és hozzaadjak
a kovetkez6 év kibocsatasaihoz, igy ez a célérték

egyre szigorlbba valik. Otévente (2027-ben és 2032-
ben) az Eurdpai Bizottsag ellendrzi, hogy a tagallamok
megfeleltek-e az éves célkitlizéseiknek. Ha nem,
pénzblntetést alkalmaznak a jovobeli éves kibocsatasi
jogosultsagokra. A mechanizmus jé alapot biztosit,

az egyetlen hianyossaga, hogy az elsé megfeleldség-
ellendrzést 2027-ig halasztja, és ezzel a tagallamok
esetében fennall annak kockazata, hogy hosszu ideig rossz
iranyba tartanak, mieldtt korrekcids intézkedésre kerdl sor.

A NEKT-ekben a tagallamoknak jeleznitk kell arra
iranyuld szandékukat, hogy hasznalni kivanjak-e az ESR
biztositotta rugalmassagi mechanizmusokat az UHG-
kibocsatascsokkentési célkitlizéseik elérése érdekében.

A PlanUp projekt altal elemzett 6t NEKT-ben az ESR altal
biztositott rugalmassagi mechanizmusok hasznalata valtozo.

Az egyetlen orszag, amely kinyilvanitotta szandékat
a kozos kotelezettségvallalasi rendeletben Lévo
rugalmassagi mechanizmus (szlikség esetén torténd)
hasznalatara, Lengyelorszag volt. A lengyel terv
azonban nagyon kevés informaciot tartalmaz a
foldhasznalathoz, a féldhasznalat-megvaltoztatashoz
és az erdégazdalkodashoz (LULUCF) kapcsolédo
kreditek generalasat célzé azon szakpolitikakrol

és intézkedésekrdl, amelyeket Lengyelorszag
felhasznalhatna ahhoz, hogy megfeleljen a nemzeti
UHG-kibocsatasi célkitlizésének.
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A paletta ellenkezd oldalan Spanyolorszag van, amely
a NEKT-jében kijelentette, hogy nem szandékozik
kihasznalni a LULUCF rugalmassagi mechanizmust
az ESR-nek valé megfelelés érdekében. Ez pozitiv, és
azt jelzi, hogy a spanyol kormany az agazaton beluli
kibocsatascstkkentésre fog 6sszpontositani az ESR-
célkitlizésének valo megfelelés érdekében.

Romania, Olaszorszag és Magyarorszag nem

emlitik, hogy szeretnék-e hasznalni a rugalmassagi
mechanizmusokat megfelelési célokra, igy nem tesznek
eleget az iranyitasi rendelet elbirasanak, miszerint az
ilyen szandékot jelezni kell.

Mig az ESR rugalmassagi mechanizmusainak célja

a célkitlizések koltséghatékonyabb megvaldsitasa,
némelyiklk alddssa a nem ETS-agazatok szén-dioxid-
mentes atmenetét. Ezeket a kiskapukat meg kell
szlntetni. A foldhasznalati agazat esetében a LULUCF
szénelnyeldket kuldn kellene kezelni a tagallamok mas
agazatokban tett kibocsatascstkkentési eréfeszitéseitol.
A természetes elnyel6k semmilyen formaban nem
egyenértékliek a kibocsatascsokkentéssel, és el kell
kerUlni ezek helyettesithet6ségét.

Az EU éghajlatvédelmi keretének nem szabadna
semmilyen, ,agazaton kivuli” rugalmassagi
mechanizmusokat lehetévé tennie. Ehelyett a NEKT-
eket kellene arra hasznalni, hogy valddi szakpolitikakat
és intézkedéseket tervezzenek, amelyek hozzajarulnak
a valddi célkitlizések megvaldsitasahoz, és
dekarbonizaciés Utvonalakat hataroznak meg a tervben

szereplé Gsszes agazatra vonatkozodan.




Egyeb kulcs-
fontossagu
- kerdese

KotelezoO ereju nemzeti célertéekek
a megujulo energiaforrasokra és az
energiahatékonysagra vonatkozoan

a Fit-for-55 keretében

A 20-20-20-as éghajlatvaltozasi és energialigyi csomag
a megujulo energiara vonatkozo kotelezé erejl nemzeti
célkitlizéseket és indikativ nemzeti energiahatékonysagi
célkitlizéseket tartalmazott. Az utobbit a tagallamok
allapitottak meg, és a primerenergia-felhasznalason
vagy a végsdenergia-felhasznalason, a primerenergia-
megtakaritason vagy a végsdenergia-megtakaritason,
vagy az energiaintenzitason alapult.

A tagallamok hagyomanyosan mindig is ellenezték

a kotelez6 erejli nemzeti energiahatékonysagi
célkitlizéseket. A 2030-as éghajlatvaltozasi és
energialigyi csomag (,Tiszta energia minden
eurépainak”) 2018-as targyalasai soran a Tanacstol
érkez0 erételjes nyomas miatt megallapodas szUletett
arrol, hogy mindkét célkitlizés — a megujuld energia
és az energiahatékonysag — csak unids szinten lesz
kotelezb erejli a nemzeti sajatossagok elismerése és a
maximalis rugalmassag biztositasa érdekében.

Az energiaunié iranyitasarol szolo rendelet
elfogadasara annak biztositasa érdekében kerult
sor, hogy a tagallamok hozzajaruljanak az uniés

UHG-, megujuléenergia- és energiahatékonyséagi
célkitlizések megvaldsitasahoz, valamint hogy ezeket a
hozzajarulasokat a nemzeti energia- és klimaterveikben
hatarozzak meg. A NEKT-ek révén az Eurdpai Bizottsag
Osszesitett adatokon alapuld elemzést végezhet,

és megvizsgalhatja, hogy a tagallamok egyuttesen
teljesitik-e az energiahatékonysagra és a megujulo
energiara vonatkozé célkitlizéseket. A Bizottsag
ezenkivll fenntartotta azt a kezdeményezést, hogy
unios szinten tegyen intézkedéseket a célkitlizések és
a célértékek egylttes elérésének biztositasa érdekében
(ezzel athidalva az esetleges ,ambiciohianyokat”).

Idézet: Amennyiben az Unid dltal e célkitiizések és
célértékek elérése felé tett haladds nem elégséges
azok megvaldsitdsdhoz, a Bizottsdgnak — az
ajdnldsok megfogalmazdsdn tul — uniés szinten

kell intézkedéseket javasolnia és gyakorolnia a
hatdskérét, vagy a tagdllamoknak kell tovabbi
intézkedéseket hozniuk e célkitiizések és célértékek
elérésének biztositdsa érdekében (megsziintetve ezzel
a megvaldsitds terén fenndllé hidnyossdgokat). (Az
Eurdépai Unié Hivatalos Lapja L 328/9, 2018.12.21.).

>¢



Harom évvel a hatalybalépés utan latszanak az energiaunio iranyitasarol szolé rendelet gyenge pontjai. A
tagallamok teljes mértékben kihasznaljak az iranyitasi keret altal engedélyezett rugalmassagi mechanizmust,
és nem vezetik be a szlUkséges szabalyozasi intézkedéseket és pénzlgyi eszkdzbket. Az unios célkitlizések
megvalositasaval kapcsolatos terhek mas, ,,jobb helyzetben lévd” orszagokra torténd atharitasa altalanos
szaballya valt. Ennek kovetkeztében tehat csdkkent a NEKT-ek ambicidja és potencialja, mivel a legtobb

szakpolitikai intézkedés rovid élettartamu, és hianyzik beldlik a hosszu tavu stratégiai elképzelés.

Ez igaz példaul a romaniai energiahatékonysagi intézkedésekre, ahol a szabalyozasi és piaci akadalyok
tovabbra is fennallnak, és gatoljak az energiamegtakaritasi rendszerek szélesebb korl elterjedését,

valamint a hészivattyuk és a megujuld energia mélyebb elterjedésének kedvezd nemzeti piac kialakulasat.
Spanyolorszagban az épulletek energiahatékonysaganak javitasat a természetes anyagok és az Uj technologiak
elényeit kihasznald atfogd stratégia hianya késlelteti. Olaszorszagban a fltési célu fosszilis tlizeléanyag
kalonb6z6 formainak tovabbra is fennallé tamogatasa az épitGipar gyorsabb Gtemben és mélyebbre haté
dekarbonizacidja ellen hat. Lengyelorszagban az energiahatékonysagi programoknak hosszabb Gtemtervre

és stabil finanszirozasi mechanizmusokra, valamint a megujuld energiaforrasokrol széld iranyelvvel vald

O0sszhangra és a fosszilis tlizeléanyagok tamogatasainak fokozatos megsziintetésére van szlkséguk.

Egyértelmi, hogy a megujuld energiara vonatkozo, kotelezé erejli nemzeti célkitlizések visszavonasa nem
Osztdnbzte a megljuld energiaforrasok tagallamokban torténs elterjedését. Alapvetd fontossagu, hogy

az ESR felllvizsgalata Ujra bevezesse a megujuld energiaforrasokra, valamint az energiahatékonysagra
vonatkozo6 kotelezd célkitlizéseket.
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tkeztetesek

Az iranyitasi rendelet

szigorubb kovetelményeket kellene tartalmaznia,
amelyek kézzelfoghatobba és 6sszehasonlithatobba
tennék a terveket
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Az iranyitasi rendelet 11. cikke bevezette az éghajlattal
és az energiaval kapcsolatos tébbszintl parbeszéd
fogalmat, amelynek célja az érdekelt felek kdzotti
atlathato és inkluziv eszmecsere a klima- és
energiapolitikai kérdésekben, beleértve a NEKT-eket
is. Ezen értékes alkotdelem megerdsitése érdekében
a rendeletnek kotelezévé kellene tennie az érdekelt
felekkel folytatott tobbszintl parbeszédeket, és

el6 kellene irnia a tagallamok szamara, hogy ezek
keretében vitassak meg a NEKT-jeiket és a hosszu tavu
stratégiaikat. A 11. cikk hatalyat ki kell terjeszteni a helyi,
regionalis és nemzeti hatdsagok kdzotti tobbszintd
egylUttmikodésre a NEKT ben és a hosszu tavu
stratégiakban meghatarozott célkitlizések, célértékek
és hozzajarulasok megvaldsitasa érdekében. Végil
pedig az Eurdpai Bizottsagnak iranymutatast kell
biztositania a tagallamoknak azzal kapcsolatban, hogy
hogyan hozzanak létre az éghajlattal és az energiaval
kapcsolatos tobbszintl parbeszédet, valamint hogyan
kovessék a parbeszéd ajanlasait a NEKT-ek végleges
valtozatanak kidolgozasa soran.

A rendeletnek ezenkivll a hatékonysag novelése
érdekében pénzblntetést kellene tartalmaznia, és
nagyobb szerepet kellene biztositania az Europai
Bizottsag szamara az el6irasoknak nem megfeleld
tagallamok fellgyelete tekintetében.

Kulcsfontossagu, hogy a rendeletet ne vonjak vissza
a kozlekedési és épitbipari agazat szén-dioxid-
arazasi rendszere érdekében. Az ezen agazatok
kibocsatascsokkentésével kapcsolatos felel6sség
atruhazasa a tagallamokrél egy unids szintl szén-
dioxid-arazasi rendszerre komoly hianyossagokkal
jarna, és fennallnak annak a kockazata, hogy
tarsadalmilag igazsagtalan lenne.

A mezbgazdasag tekintetében a kdzos
kotelezettségvallalasi rendeletnek konkrét célértéket
kell tartalmaznia az 4gazatra vonatkozoéan.

A rendeletnek a LULUCF-rendelettel egyUtt
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kotelezd ereji unios és nemzeti szintl UHG-
kibocsatascsokkentési célokat kellene bevezetnie
a mezdgazdasagra és a kapcsolodo féldhasznalatra
(azaz a mezbgazdasagbol szarmazd nem CO2- és
CO2-kibocsatasokra) vonatkozoan.

A kotelezé ereji nemzeti UHG-
kibocsatascstkkentési célkitlizések megtartasa

és er0sitése a kozlekedési, az épitbipari és a
mezOgazdasagi dgazatban biztositana, hogy minden
tagallam hozzajaruljon a konkrét célkitlizéseihez,
valamint hogy holisztikus és atlathaté modon hajtsa
végre a szakpolitikakat, egyenld és hatékony mddon
kezelve mindharom agazat kibocsatasat.

A koz0s kotelezettségvallalasi rendelet masik
jelentGs hibaja, amelyet a kdvetkez6 felllvizsgalat
soran korrigalni kell, a rugalmassagi mechanizmusok
megléte. Ezek némelyike alddssa a nem ETS-
agazatok szén-dioxid-mentes atmenetét, lehetdvé
téve, hogy ezekben az agazatokban 2030-ig tébb
Uveghazhatasu gazt bocsassanak ki. Ez igaz az
uniés kereskedelmi rendszerben és a foldhasznalati
agazatban lév6 rugalmassagi mechanizmusokra.
Ezeket a kiskapukat meg kell sziintetni. Az EU
éghajlatvédelmi keretszabalyozasanak nem
szabadna semmilyen, ,agazaton kivuli” rugalmassagi
mechanizmusokat lehetévé tennie.

Végil pedig a ,Fit for 55” csomagnak a tdbbi
kulcsfontossagu jogszabaly tekintetében
reformokat kellene hoznia: ilyen példaul a
megujuld energiaforrasokrol szolo iranyelv
vagy az energiahatékonysagi iranyelv. A kdzelgd
felllvizsgalatnak a megujuld energiaval és az

energiahatékonysaggal kapcsolatos célkitlizéseket
nemzeti szinten k&telez6 erejlivé kellene tennie,
valamint koherens és kovetkezetes energiapolitikai
és szabalyozasi keretet kellene létrehoznia az
energiahatékonysag és a megujulo energia kdzotti
szinergiak teljes korl kiaknazasa érdekében, és
biztositania kellene, hogy minden gazdasagi agazat
hozzajaruljon az energetikai célértékek eléréséhez.

Kizarélag az éghajlatvaltozasi és energialgyi keret
erbteljes és ambiciozus felulvizsgalata biztositja, hogy

Eurdpa rovid tavon fellépjen a klimasemlegesség
elérése és az éghajlatvaltozas legsulyosabb
kovetkezményeinek elkertlése érdekében.
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