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Aceasta publicatie este finantatd de Comisia Europeana prin programul LIFE si de
Fundatia Europeana pentru Clima. Obiectivul general al programului LIFE este acela
de a actiona ca un catalizator in ceea ce priveste elaborarea si implementarea
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obiectivelor de mediu si climatice, si prin promovarea tehnologiilor inovatoare de
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Rezumat

Uniunea Europeana se afla in fata unui impuls fara precedent in ceea ce
priveste actiunile si politicile privind schimbarile climatice pentru a face fata
provocarii referitor la clima. in ultimii ani, de cand a fost lansat Pachetul
Energie Curata Tn 2016, UE, guvernele Statelor membre si toate partile
interesate au depus eforturi pentru a conveni, adopta si prezenta legislatia
referitor la reducerea emisiilor in diferite sectoare ale economiei. Stalpul
acestor legislatii sunt Planurile Nationale Integrate privind Energia si
Schimbarile Climatice (PNIESC), care aratd ce va face fiecare tarda UE in
urmatorii ani pentru a-si decarboniza economia.

Un nou teren de joc a aparut odata cu lansarea Acordului Verde al UE, avand
scopul final de a trece UE pe carbon neutru pana in 2050. in acest moment,
UE depune eforturi pentru a stabili repere care sd ne duca acolo Tn 2050.
Aceasta Tnseamna ca obiectivele convenite anterior privind clima si energia (si
cele sectoriale, de altfel) pur si simplu nu sunt suficiente.

Astfel, 2021 va fi un an decisiv pentru intensificarea actiunilor in domeniul
politicilor climatice si energetice, lansandu-se multe propuneri de politici
pentru a conveni asupra unei ambitii mai mari. Anii ce vor urma prezinta
oportunitati importante pentru ONG-uri, OSC-uri si toate partile interesate de
a sustine o ambitie mai mare in sectoarele cheie, care se vor reflecta si in
revizuirea PNIESC preconizatd pentru 2023.

Acest ghid isi propune sa prezinte o foaie de parcurs a politicilor relevante
care vor fi revizuite si potential reformate, incepand cu sfarsitul anului 2020 si
continuand timp de cel putin trei ani.
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Introducere si context

Anul 2020 este un an unic. Uniunea Europeana se afla la o rascruce de
drumuri privind schimbarile climatice, sanatatea publica si politicile de
redresare economicd, avand oportunitatea de a deveni lider pe o economie
verde si decarbonizata.

Politica privind energia si clima este prezenta in Uniunea Europeana de mult
timp pentru a permite UE sa contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, asa cum prevede Protocolul de la Kyoto. Primul cadru de
reglementare cuprinzator major a fost adoptat Tn Pachetul Energie -
Schimbari climatice 20-20-20 pentru a realiza o reducere a emisiilor de GES
de -20% pana in 2020, care a fost revizuit Tn 2018, cand UE a convenit asupra
unui obiectiv de reducere a emisiilor de GES de -40% pentru 2030. Politica
globala privind clima si energia include Schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS), Regulamentul actiunilor privind schimbarile
climatice (denumit anterior Regulamentul privind partajarea eforturilor),
Directivele pentru promovarea Energiei regenerabile si a eficientei energetice
si politica sectoriala care abordeaza reducerile de emisii in anumite sectoare
economice cum ar fi agricultura (Regulamentul privind exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura - LULUCF) si transportul
(Regulamentul de stabilire a standardelor de performantd privind emisiile de
CO2 pentru vehiculele utilitare usoare si grele). O schimbare majora a cadrului
de reglementare in domeniul energiei si climei a fost introdusa odata cu
Pachetul Energie Curata din 2018, si anume sistemul de guvernanta pentru
Uniunea Energiei (,Regulamentul de guvernantd”), in temeiul caruia fiecare
Stat membru este obligat sa intocmeasca planuri nationale privind energia si
clima pentru o perioadd de 10 ani (PNIESC)' pentru 2021-2030 (si care
urmeaza sa fie revizuite pentru deceniile viitoare). Cu toate acestea, in ciuda
imbunatatirilor semnificative aduse intregii economii in ultimii 10 ani, aceste
politici sunt suboptimale, deoarece de multe ori le lipseste ambitia si prezinta
mai multe lacune. Expertii stiintifici®> aratd cd este nevoie de mult mai mult
pentru ca UE sd contribuie la pastrarea cresterii incalzirii globale sub 1,5C,
reprezentdnd pragul de sperantd Tn vederea reducerii daunelor grave si
mentinerii vietii pe Pamant asa cum o stim. Conform stiintei®, ambitia UE ar
trebui si creasca cu cel putin -65% pand Tn 2030. intarzierea actionérii va
bloca economia UE in materie de combustibili fosili timp de decenii si va
impiedica realizarea neutralitatii carbonului pana in 2050, asa cum este
stabilit Tn Pactul verde european anuntat de Comisia Europeana in decembrie
2019.

Planurile nationale privind energia si clima

" https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en
2 https://www.ipcc.ch/sr15/;
https:/www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019

® Building a Paris Agreement compatible (PAC) energy scenario Capitolul 3 — Reaching the Paris
Agreement 1.5°C target, raportul CAN Europe si EEB din |un|e 2020 -
: b. lib
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Dupa cum a fost mentionat mai sus, cateva politici ale UE reglementeaza
emisiile si decarbonizarea sectoarelor cheie ale economiei®. ins4 pentru prima
data, in 2018, Regulamentul UE de guvernantd a stabilit o cerinta obligatorie
pentru Statele membre ale UE de a pregati planuri integrate privind modul in
care fiecare stat va atinge obiectivele privind clima si energia, precum si
scopurile la care sunt obligati in temeiul legislatiei UE. Planurile nationale
privind energia si clima (PNIESC)® au stabilit un orizont politic national
strategic de zece ani cu privire la politicile si masurile pe care fiecare tara UE
le va pune Tn aplicare pentru a reduce emisiile in contextul national al
acestora. Aceste planuri acopera cele cinci dimensiuni ale Uniunii privind
energia si schimbarile climatice:

Eficienta energetica

Energia regenerabila

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Interconectari

Cercetare si inovare.

Pana la Tnceputul anului 2020, toate cele 27 de PNIESC au fost prezentate
Comisiei UE dupa o runda de revizuire a proiectelor depuse initial in 2018 si
2019. In septembrie 2020, Comisia Europeana a publicat evaluarea generald finali
a_PNIESC-urilor.  Planurile sunt acum supuse revizuirilor pe parcursul
perioadei 2020-2030.

Pactul verde european

La sfarsitul anului 2019, vicepresedintele UE Frans Timmermans, a prezentat
Pactul verde european® care este planul general pentru ca Europa sa devina
primul continent neutru din lume din punct de vedere climatic. in cadrul
Pactului verde european, UE a propus o serie de strategii care acopera toate
sectoarele economiei: strategie industriald, economie circulara, biodiversitate,
energie, agricultura, cu scopul de a contribui la obiectivul privind emisiile nete
egale cu zero pentru 2050 din Legea europeana propusa privind clima’.
Obiectivul privind emisiile nete zero stabileste un nou precedent referitor la
politica privind clima n Europa, ce va duce la o revizuire ascendenta a tuturor
obiectivelor actuale privind energia si clima.

Planul privind obiectivele climatice pentru 2030

Pentru a atinge neutralitatea emisiilor de carbon, UE urmareste cresterea
obiectivului de reducere a emisiilor pentru 2030 de la -40% la -55%
(neaprobat incad), comparativ cu nivelurile din 1990. Pentru a atinge acest
obiectiv, Comisia UE a lansat in septembrie 2020 Planul privind obiectivele
climatice®, care include foaia de parcurs a Comisiei si liniile generale de

*Tn ceea ce priveste relevanta cu proiectul LIFE + PlanUp, acest document se concentreazi pe
sectorul performantei energetice a cladirilor, sectorul agriculturii si transporturilor.

5 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en

5 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal en

7 In dezbateri la momentul redactérii.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?9id=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080

8 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_en
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en

actiune pentru a creste ambitia Tn toate actele legislative relevante care au un
rol de jucat in reducerea emisiilor in Europa.

Propunerile legislative revizuite vor fi prezentate pana in luna iunie 2021°, sub
asa-numitul pachet ,Fit for 55"

Criza Covid-19

O criza fara precedent a lovit Uniunea Europeana (si intreaga lume) la
Tnceputul anului 2020. Pandemia mondiald de noul coronavirus care provoaca
bolile Covid-19 a pus intreaga lume in asteptare. La momentul redactarii, se
depun inca eforturi pentru a gasi cai de iesire din criza. Unele tari au fost grav
afectate, existand pierderi masive a locurilor de munca, criza sanitara si
decelerarea economiei.

Astfel de situatii dramatice necesita sprijin si ajutor pentru a depasi criza si a
incetini efectele negative. Pe acest considerent, UE a anuntat un plan de
redresare’™ constand intr-un mix de Tmprumuturi si subventii pentru sprijinirea
tarilor UE, In special a celor in care pandemia a avut un impact mai mare.
Pentru a accesa aceste resurse, UE cere ca planurile de redresare ale tarilor
UE sa fie conforme cu obiectivele UE pentru o transformare ecologica si
digitald. in plus, planul de redresare al UE propune consolidarea Fondului
pentru o tranzitie echitabild in scopul accelerarii tranzitiei catre neutralitate
climatica Tn statele membre.

Scopul acestui ghid

Acest ghid isi propune sa ofere cititorului un instrument de informare pentru
a naviga si monitoriza implementarea politicilor europene relevante in
domeniul energiei si schimbarii climatice Tn contextul Pactului verde
european, PNIESC si al planurilor de redresare post-covid. Echipa proiectului
LIFE PlanUp T1si bazeaza informatiile din acest document pe activitatea
desfasurata pana in prezent de proiect, cum ar fi ghiduri si documente,
analiza PNIESC-urilor, cercetari si discutii cu partile interesate, inclusiv
organizatii ale societatii civile si autoritatile locale si regionale.

® https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents en
10

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europ
e_en
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Decarbonizarea economiei UE - revizuiri viitoare in
legislatia relevanta

Aceasta sectiune ofera o prezentare generalda si o cronologie a revizuirii
preconizate in instrumentele politicilor cheie cu privire la energie si
schimbarile climatice. Se va baza pe lista legislatiilor relevante cuprinse in
lucrarile anterioare ale PlanUp™.

Verificarile si revizuirile legislatiei prezinta oportunitati importante de a creste
ambitia Tn ceea ce priveste instrumentele politice relevante. intr-adevir,
aceste instrumente de politica trebuie sa fie revizuite pentru a reflecta
obiectivul de emisii nete zero stabilit in temeiul Pactului verde european,
intrucat aceastda noua ambitie trebuie reflectata si operationalizatad Tn intregul
spectru al legislatiei referitoare la energie si clima.

Legislatia UE

Asa cum am discutat mai sus, Pactul verde european si, in special, Planul
privind obiectivele climatice pentru 2030 vor declansa revizuirea legislatiei
relevante - si alte legislatii urmeaza sa fie revizuite dincolo de sfera de
aplicare a Planului privind obiectivele climatice.

e Politica UE privind clima - ETS, ESR si LULUCF

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS)
reglementeaza emisiile provenite din industria grea si din aviatia intra-UE, si
acopera aproximativ 45% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din UE.
Este un sistem de plafonare si comercializare in cadrul caruia companiile
primesc certificate de emisii (credite) pe care le pot tranzactiona intre ele.
Obiectivul deja stabilit de reducere a GES este de 43% pana in 2030,
comparativ cu minimul din 2005. La momentul redactarii, se asteapta ca
etapa initiala a procesului de revizuire sa Tnceapa Tn toamna anului 2020.
Regulamentul UE privind partajarea eforturilor (ESR UE, cunoscut si sub
numele de Regulamentul actiunilor privind schimbarile climatice sau CAR)
acoperda emisiile de gaze cu efect de sera din sectoarele cheie (relevante in
cadrul proiectului PlanUp), cum ar fi transporturile, performanta energetica a
cladirilor si agricultura - transportul fiind cel mai mare poluant din grupul de
sectoare acoperite. ESR UE acopera 60% din emisiile blocului si stabileste
diferite tinte nationale de reducere a GES pentru fiecare stat membru. La
momentul redactarii, procesul de revizuire a ESR va incepe In toamna anului
2020.

Asa numita Reglementare LULUCF acopera emisiile provenite din exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura. Aplicarea acesteia
va Tncepe odatd cu 2021 si este pentru prima datd cand UE reglementeaza
emisiile din sectorul exploatarii terenurilor si al silviculturii, tinand seama de

" Ghid privind politicile UE referitor la clima si decarbonizare sectoriala, ianuarie 2019.
https://cdn.webdoos.io/planup/bb3c954f6cdbi70ba991b5a4d2eb9bd0.pdf
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absorbantele europene de carbon pentru a lua in considerare emisiile
negative.

e Revizuirea PNIESC-urilor
Conform regulamentului de guvernanta, tarile UE trebuie sa se asigure ca
PNIESC-urile lor sunt revizuite si actualizate pana in 2023 si, ulterior, la
fiecare 10 ani. Daca planurile nu sunt actualizate, reflectand noi masuri si/sau
descoperiri tehnologice, Statul membru trebuie sa justifice Comisiei UE
motivul pentru care nu a existat nicio actualizare.

e Alte elemente relevante
Ca parte a Pachetului Fit-for-55 (preconizat in iunie 2021) si conform
precizarilor din prioritatile presedintelui Von der Leyen, Comisia UE va
propune un mecanism de ajustare a frontierelor de carbon. Acest mecanism
va fi propus pentru sectoarele selectate pentru a reduce riscul relocarii
emisiilor de dioxid de carbon si pentru a reflecta continutul de carbon al
importurilor.

Revizuiri in legislatia sectoriala a UE

Transport

in ghidul mentionat la nota de subsol 6, prezentdm politicile cheie ale UE care
vizeaza decarbonizarea sectorului transporturilor. Schita de mai jos explica
urmatorii pasi pentru aceste acte legislative.

e Standarde privind emisiile de CO2 pentru vehicule usoare
Vehiculele usoare (masini si autoutilitare) reprezinta 70% din toate emisiile de
transport rutier din UE si aproximativ 15% din emisiile totale ale UE.
Asa-numita reglementare privind emisiile de CO2 de la vehicule™ a fost
adoptata la sfarsitul anului 2018 si contine o reducere a emisiilor de 15% si
37,5% (31% pentru autoutilitare) pana in 2025 si, respectiv, 2030, comparativ
cu un minim pentru 2021. Modul Tn care functioneaza este ca fiecare
producator de vehicule obtine un obiectiv anual specific flotei, care va duce in
cele din urma la obiectivele pentru 2025 si 2030. Daca emit mai mult,
producatorii auto trebuie si plateascd o amendi. in plus, regulamentul
vizeaza cresterea ponderii Vehiculelor cu emisii zero si emisii reduse (ZLEV)
pe piatd prin stabilirea unui mandat ,usor” pentru acestea, desi in realitate
acesta este Tn principal un obiectiv orientativ.
Conform textului adoptat (articolul 15), Comisia UE trebuie sa revizuiasca
eficacitatea regulamentului pana in anul 2023. Cu toate acestea, este
prevazutd deja o revizuire pentru anul 2021, dupa publicarea Planului privind
obiectivele climatice, care prevede o crestere a obiectivului de pana la 50%
(fata de 37,5% adoptatd) pana in 2030.

e Standarde privind emisiile de CO2 pentru vehicule grele



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R0631

Pentru prima data de la adoptarea regulamentului referitor la standardele
privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele din 2019, UE reglementeaza
emisiile din acest domeniu de transport. Este un pas important, deoarece
vehiculele grele sunt responsabile pentru aproximativ 25% din emisiile
cauzate de transportul rutier din UE. Obiectivele de reducere sunt de 15% si
30% pana in 2025, si respectiv 2030, pe baza unui minim din 2019.

Comisia UE va revizui standardele privind emisiile de CO2 pentru
reglementarea vehiculelor grele in 2022. La momentul redactarii, nu a fost
facut niciun anunt cu privire la demersul revizuirii.
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e Directiva privind energia regenerabila

Directiva privind energia regenerabila (REDII) din 2018 stabileste un obiectiv
pentru utilizarea energiei regenerabile Tn transporturi pentru anul 2030.
Obiectivul obligatoriu a fost stabilit la 7% pentru a fi completat cu
combustibili avansati (inclusiv electricitate regenerabild), deoarece tarile UE
pot ramane la acel 7% daca nu promoveaza si nu utilizeaza biocombustibili
alimentari si pe baza de furaje. Pana in prezent, biocombustibilii alimentari si
pe baza de furaje au fost folositi pe scara larga. Cu toate acestea, acesti
biocombustibili au un impact negativ grav asupra climatului si mediului, legat
de schimbarea directa si indirecta a exploatarii terenurilor™.

Pe baza textului adoptat de REDII, revizuirea va aparea in 2023. Cu toate
acestea, la momentul redactarii, procesul de verificare/revizuire incepuse deja
printr-o consultare a foii de parcurs. Comisia UE propune, ca parte a POC,
cresterea obiectivului pentru surse regenerabile in transport. Cu toate
acestea, este importanta garantarea sustenabilitatii combustibililor care sunt
eligibili pentru un astfel de obiectiv. Se asteapta o consultare publica
detaliata la sfarsitul anului 2020.

Cladiri

Un pas major Tn abordarea reducerii emisiilor in sectorul cladirilor este Valul
de renovare pe care Comisia Europeana l-a prezentat la jumatatea Llunii
octombrie 2020.

e Valul de renovare

Valul de renovare™ publicat pe data de 14 octombrie 2020 va reprezenta
strategia de ghidare pentru dublarea ratelor anuale de renovare a energiei in
ceea ce priveste cladirile rezidentiale si nerezidentiale, si promoveaza
renovarea ampla a energiei in urmatorii zece ani. De asemenea, isi propune sa
imbunatateasca calitatea vietii pentru persoanele care locuiesc si folosesc
cladirile, cu scopul de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera din Europa si
de a crea pana la 160.000 de locuri de muncad suplimentare ecologice in
sectorul constructiilor. Strategia va implica o gama larga de actori si sectoare
si va fi centrata pe principiul ,eficienta energetica pe primul loc”,
accesibilitate, circularitate si gandire ce ia in considerare ciclul de viata,
penetrarea surselor regenerabile de energie si standarde ridicate de sanatate
si mediu. O lista de actiuni va fi implementata de catre Comisia Europeana in
urmatorii 2-4 ani, iar acestea sunt enumerate In Anexa la comunicare.
Actiunile includ consolidarea informatiilor, securitatea juridica si stimulente
pentru renovare, masuri de economie circulard pentru un mediu construit
durabil, combaterea saraciei energetice si decarbonizarea incalzirii si racirii.

® https:/www.transportenvironment.org/what-we-do/biofuels
1“4 https://eur-lex.europa.eu/ ega -content/EN/TXT/?2qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662
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Impreuna cu Valul de renovare, Comisia Europeand a publicat o recomandare
referitor la abordarea saraciei™ energetice si o initiativa numita Noua Bauhaus
Europeand.'

e Directiva privind performanta energetica a cladirilor

Directiva privind performanta energetica a cladirilor (EPBD), care a fost
revizuita in 2018 (2018/844/UE), stabileste o gama larga de politici si masuri
de sprijin pentru a ajuta Statele membre sa imbunatateasca performanta
energetica a stocului de cladiri. EBPD stabileste ca Statele membre vor trebui
sa adopte strategii pe termen lung pentru decarbonizarea sectorului cladirilor,
cu repere Tn 2030, 2040 si 2050. De asemenea, stabileste ca toate cladirile noi
vor trebui sd fie cladiri cu aproape zero emisii (NZEB) Tncepand cu 31
decembrie 2020. in plus, necesitd certificate de performantd energetici
pentru toate cladirile vandute sau inchiriate, sprijinind electromobilitatea prin
introducerea cerintelor minime pentru parcarile de o anumita dimensiune si
instalarea de tehnologii inteligente, cum ar fi automatizarea cladirilor si
sisteme de supraveghere. EPBD va fi revizuit in conformitate cu obiectivele
strategiei Valul de renovare.

e Directiva privind eficienta energetica

Revizuirea Directivei privind eficienta energetica (EED) va face parte din
Pachetul Fit-for-55. Actuala EED stabileste masuri obligatorii pentru a ajuta
UE sa atingd un obiectiv de eficientd energetica de 32,5% pana in anul 2030.
Obiectivul a fost stabilit pe baza proiectiilor de modelare din 2007 pentru
2030. Aceasta Directiva a adus modificari celei anterioare si a introdus
economii de energie obligatorii pentru fiecare Stat membru de 0,8% in fiecare
an din consumul final de energie pentru perioada 2021-2030. Revizuirea
ascendenta a obiectivului de eficienta energetica este prevazuta ca o
contributie la obiectivul mai ridicat de reducere a emisiilor de GES din 2030.

Agricultura
e Politica agricola comuna (PAC)

PAC distribuie o treime din intregul buget al UE si este esentialda pentru
politicile privind schimbarile climatice europene din cauza amprentei mari a
sectorului agricol. Aproximativ 10% din emisiile totale ale UE sunt atribuite in
mod oficial sectorului agricol (metan si oxid de azot de la animale si
fertilizarea campurilor arabile), insd o mare parte din emisiile de CO2 din
sectorul LULUCF sunt cauzate de modificari legate de exploatarea terenurilor
agricole. Exista emisii semnificative incorporate in hrana animalelor importate.
iar sectorul utilizeaza combustibil si electricitate in productie si depozitare.

in prezent PAC este in curs de reforma si Comisia a propus un model in care o
mare parte a puterii de decizie privind modul de distribuire a fondurilor PAC
este pusa la dispozitia statelor membre, carora li se cere proiectarea unor
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/recommendation_on_ener overty ¢2020 9600.
df
'® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_20_1894
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_20_1894
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/recommendation_on_energy_poverty_c2020_9600.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/recommendation_on_energy_poverty_c2020_9600.pdf

planuri strategice nationale PAC in anumite conditii-cadru. Viitoarea legislatie
prevazuta initial pentru perioada 2021-2027, va fi améanata cu doi ani. Din
acest motiv, reglementarea pentru perioada de tranzitie, care are de
asemenea legdtura cu fondurile de recuperare post COVID-19, este importanta
pentru reducerile de gaze cu efect de sera din sector.

Propunerea Comisiei din 2018 a primit critici covarsitoare din partea Curtii de
Conturi Europene, a cercetatorilor, a expertilor si a societatii civile pentru ca
nu a obtinut rezultate Tn ceea ce priveste clima si mediul - o problema care a
devenit mai clard numai dupd anuntul Pactului verde european (PEE) si
publicarea Strategiei Farm to Fork. Desi propunerea initiala este total
nealiniatd cu PEE, Comisia a respins Tn mod repetat cererile de modificare a
acesteia. Pana la 40% din cheltuielile privind schimbarile climatice ale UE in
cadrul noului CFM sunt atribuite PAC, in ciuda numeroaselor defecte in
metodologia contabila si masurile de politica. Din acest motiv, exista multe
posibilitdati de Tmbunatatire a performantei privind schimbarile climatice la
nivelul statelor membre prin intermediul planurilor strategice nationale PAC,
iar acest lucru trebuie considerat un avantaj important pentru a stimula
atenuarea in temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor.

Negocierea tripartita (intre Comisie, Parlament si Consiliu) a inceput la
inceputul lunii noiembrie 2020 si este posibil sa se extinda pana in 2021. Dupa
cum a fost mentionat mai sus, noua PAC este prevazuta pentru ianuarie 2023,
dupa o perioada de tranzitie de doi ani, pentru a permite adaptarea la
intarzierile semnificative ale reformei.

e Strategia Farm to Fork (F2F)

Cand Comisia si-a publicat strategia pentru un sistem alimentar european
sustenabil in luna mai a acestui an, s-a dovedit a fi o dezamagire din punct
de vedere al climei. in ciuda recunoasterii rolului esential al productiei de
animale Tn emisiile agricole, strategia s-a ferit de orice angajamente
substantiale de abordare a emisiilor din sector. in special, strategia a sugerat
aditivi inovatori pentru hrana animalelor si furaje alternative ca solutie, cu
accent mai puternic pe productia de biogaz din ingrasamant organic natural.
in cele din urma, strategia sustine de asemenea ideea ,cultivarii carbonului”,
adicd ideea de a crea credite de carbon comercializabile pentru carbonul
depozitat n sol si biomasa - o abordare care ocupa, de altfel, un rol
important Tn planul obiectivului privind schimbarile climatice a Comisiei
pentru 2030.

Initiativele din cadrul F2F cu cea mai mare relevanta pentru PNIESC-uri si
Regulamentul de partajare a efortului sunt probabil Initiativa de cultivare a
carbonului (Q3, 2021) si planul de Gestionare integratd a nutrientilor (fara
previziune) care ar putea avea un impact pozitiv asupra emisiilor de oxid de
azot din ingrasaminte.

Guvernanta si participare publica

e Pactul privind schimbarile climatice
Pactul european privind schimbarile climatice va fi lansat de Comisia UE
inainte de sfarsitul anului 2020. Pactul privind schimbarile climatice este, in
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esentd, un dialog pe mai multe niveluri (asa cum este stipulat la articolul 11
din Regulamentul de guvernanta privind PNIESC) care ar trebui sa incurajeze o
noua ,cultura privind schimbarile climatice” care sa implice cetateni, parti
interesate, autoritati nationale si institutii ale UE la nivel european.

Pactul privind schimbarile climatice nu este o legislatie in sine, ci va actiona
ca initiativa ce urmareste sa amplifice ,initiativele existente, activitatile si
actiunile de baza” de catre o varietate larga de parti interesate, precum
organizatii ale societatilor civile, autoritati locale si regionale, comunitati
locale, persoane fizice, mediul academic, intreprinderi si sindicate. Potrivit
Comisiei, Pactul ar trebui sa contribuie, de asemenea, la o mai buna
mobilizare a acestor parti interesate si cetateni pentru a contribui la
indeplinirea obiectivului UE de emisii nete zero in 2050, printr-un sistem de
sangajamente” individuale si colective de actiune in ceea ce priveste
schimbarea climatica (si anume angajamente publice).

Comisia intentioneaza, de asemenea, sa organizeze consultari directe cu
cetatenii si cu partile interesate in cadrul Pactului privind schimbarile
climatice, precum dialoguri cetatenesti, adunari ale cetatenilor sau alte
reuniuni. Acest lucru va fi legat de forurile existente si planificate, cum ar fi
Pactul primarilor sau Conferinta privind viitorul Europei (ce va fi lansatd in
2021).

Ca atare, Pactul european planificat privind schimbarile climatice nu va
declansa modificari legislative in politicile UE privind energia si clima. Cu
toate acestea, poate oferi partilor interesate, precum organizatii ale societatii
civile, autoritati locale si regionale sau chiar cetateni, un forum suplimentar la
nivelul UE pentru a-si evidentia actiunile, pentru a Tnainta cereri sau pentru a
se conecta cu actori cu aceleasi viziuni, dornici sa indeplineasca obiectivele
UE cu privire la Pactul verde si obiectivul UE pentru emisiile nete zero pentru
2050.
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Cronologie a viitoarelor procese politice

2019 2021 2023
. Pachetul Fit-for-55%": ETS, ESR, RED, EED;
Redactare PNIESC-uri . . Revizuire PNIESC (la fiecare
standardele privind emisiile de CO2 ale )
Pactul verde E}J 10 ani dupi aceea)

masinilor, Initiativa de cultivare a carbonului

[. ® .

®
* ®
2020 2022
PMIESC-uri finale Standarde privind emisiile
Plan al obiectului privind schimbaérile climatice de CO2 vehicule grele
Reforma PAC
Valul de renovare p an
Pactul privind schimbarile climatice “H o

== TRAMSPORT & w B @& @
I: EMNVIROMMEMT & transportenvironment.org

Planuri de redresare post-Covid

Aceasta sectiune isi propune sa ofere o lista de verificare pentru planurile de
redresare post-Covid pe care statele membre ale UE vor trebui sa le prezinte
pentru a accesa fondurile UE ce vizeaza sprijinirea tarilor europene care au
avut de suferit in urma crizei.

Aceasta este o oportunitate importanta pentru stabilirea ,conditiilor” de
acces la fonduri, despre care comisia UE afirma ca accesul este supus alinierii
la planurile UE privind tranzitia verde si digitala.

Partile interesate la nivel national, in special organizatiile societatii civile si
autoritatile locale si regionale au astfel o oportunitate cheie de a modela
aceste planuri nationale de redresare, care pot fi reflectate si in revizuirea
legilor explicate Tn sectiunea anterioara.

Lista de verificare pentru planuri nationale solide de redresare post-Covid

Subiect intrebari relevante Exemple
Armonizare e Masurile propuse in planul e Masurile prezinta un unghi clar de
a politicilor de redresare sunt decarbonizare.
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conforme cu obiectivele
generale ale UE privind
energia si  schimbarile
climatice?

Masurile pentru diferite
industrii  (producatori de

vehicule, agricultura,
constructii etc.) sunt
conforme cu obiectivele
sectoriale de

decarbonizare?

Ajutorul acordat diferitelor industrii
sprijinda  tranzitia verde, adica
ajutorul pentru achizitionarea de
vehicule cu emisii zero; ajutor
pentru dezvoltarea practicilor
agricole favorabile climatului; ajutor
pentru actualizarea stocului de
cladiri pentru a imbunatati eficienta;
etc.

Masurile vizeaza neutralitatea
carbonului pana cel tarziu la
mijlocul secolului.

Integritate

Ce tip de activitati si
industrii sunt sprijinite sau
supuse unui plan de
salvare?

Sprijinul  este  acordat numai
industriilor curate.

Sprijinul  este  conditionat de
angajamentul industriei/companiei
de a decarboniza (de ex. planuri de
salvare pentru companiile aeriene)
Sprijinul este acordat tehnologiilor
curate si cercetarii + inovatiei care
vizeaza neutralitatea carbonului.

Calendar

Masurile  propuse sunt
aliniate Tn timp cu agenda
UE  privind schimbarile
climatice?

Termenele coincid cu

perioadele de
implementare, recenzii
etc.?

Masurile propuse includ o perioada
clara de implementare si aplicare.
Masurile propuse sunt programate -
impreuna cu legile relevante privind
decarbonizarea (de ex., cadrele
2020-2030 etc.).

Caracter
complet

Planurile de redresare
includ o) abordare
cuprinzatoare, incluzand
mai multe sectoare ale
economiei  si  societatii
civile si interconectarile
acestora?

Planurile  prezintd o abordare
integrata.

Planurile reflecta asupra beneficiilor
individuale din sectoarele relevante,
precum si asupra efectelor rezultate
asupra economiei in ansamblu.

Aspecte
privind
finantarea

Planurile includ o indicatie

clara a costurilor
masurilor?

Exista o defalcare a
diferitelor tipuri de

investitii necesare pentru
plan? Si anume subventii,
Tmprumuturi etc.

Planul aratad clar costurile fiecarei
masuri.

Planul arata clar cine/cum vor fi
finantate masurile.

Guvernanta
si
participare
publica

Planurile prezinta
informatii clare despre
autoritatile publice

relevante responsabile de

Au existat diferite oportunitati
pentru cetateni si parti interesate,
cum ar fi organizatiile societatii
civile si autoritatile locale si
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diferitele masuri?

Planurile au fost supuse
participarii/controlului
public?

Planurile prevad stabilirea
unui dialog pe mai multe
niveluri cu partile
interesate, cum ar fi
organizatiile societatii civile
si autoritatile locale si
regionale, ca in procesul
PNIESC?

regionale, de a comenta si sugera
modificari la planuri (de ex.
consultare publicd, grupuri de
experti etc.).

Procesul de formulare a fost
transparent.

S-a stabilit un dialog pe mai multe
niveluri pentru planurile nationale
de recuperare si rezilienta, aliniat la
procesul prevazut in PNIESC-uri

Monitorizar

e si
evaluare

Planurile prezinta procese
clare de revizuire si
verificare a proceselor/
datelor cheie?

Existd un calendar clar pentru
revizuirea planurilor, Tn conformitate
cu evolutiile referitor la politica
privind  energia si schimbarea
climatica.

Exista mecanisme clare de crestere
a actiunii si ambitiei.

Sustenabilit
ate si
replicabilita
te

Planurile sunt sustenabile
in timp?

Planurile prezinta o
strategie si o viziune clara
pe termen lung?

Planurile sunt usor de
reprodus Tn alte tari/regiuni
din aceeasi tara?

Planurile prezinta masuri credibile si
realiste pe termen mediu-lung.
Masurile sunt suficient de eficiente
si ,simple” pentru a fi reproduse n
alte scenarii.

Masurile ar putea  fi usor
incrementate.
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Resurse pentru implicare

Proiectul PlanUp a realizat in ultimele luni o serie de ghiduri si publicatii
(inclusiv analiza PNIESC-urilor, cele mai bune practici, imagini etc.). Unele
publicatii relevante includ, printre altele:
e Ghidul Incepatorului cu privire la politicile de decarbonizare sectoriald
si schimbari climatice in UE.
Instrumente pentru o implicare eficientd in procesul PNIESC.
Bune practici in domeniul guvernantei energetice si climatice.
O colectie _de bune practici in sectorul agriculturii, cladirilor si

transporturilor.

Sectiunea de resurse de pe site-ul web al proiectului PlanUp contine mai
multe ghiduri, rapoarte si publicatii (unele in mai multe limbi) care ar putea fi
de folos in urmarirea PNIESC-urilor si a altor politici privind schimbarile
climatice.

EU Calc

Proiectul PlanUp a contribuit la dezvoltarea EU Calc, un model open source
conceput pentru a fi utilizat de partile interesate de politica privind
schimbarile climatice pentru a crea cai de decarbonizare bazate pe masuri ce
vizeaza diferite sectoare ale economiei.

Modelul contureaza si prezinta raportul dintre emisiile de GES si stilurile de
viata societale, exploatarea si/sau conservarea resurselor naturale, crearea de
locuri de munca, productia de energie, agricultura, costuri etc. intr-un singur
instrument ce permite factorilor de decizie sa obtind sprijin politic in timp
real, sustinut de analize complete de compromisuri, care sa le satisfaca
nevoile practice.

Modelele arata toate sectoarele implicate Tn proiectul PlanUp (transport,
agricultura, cladiri). Ele sunt reprezentate de un set de parghii de
decarbonizare, de ex. electrificarea vehiculelor sau schimbarea modala n
sectorul transporturilor. Aceste parghii pot fi setate pe patru niveluri diferite
de ambitie de decarbonizare, de la afaceri In mod obisnuit la cele
transformationale (cele mai ambitioase). Este demn de remarcat faptul ca
scenariul de transformare se bazeaza pe tehnologii disponibile astazi, fiind
»cele mai bune din clasd”, insa care ar trebui sa fie implementate la scara
larga.

Utilizatorul poate selecta diferitele niveluri ale diferitelor parghii pentru a
observa impactul Tn categoriile/sectoarele selectate. Acest lucru este util
pentru evaluarea eficacitatii masurilor aflate in discutie, oferind o indicatie
practica a impactului acestor masuri.

Un ghid practic de utilizare a EU Calc il puteti gasi aici.
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https://cdn.webdoos.io/planup/bb3c954f6cdb170ba991b5a4d2eb9bd0.pdf
https://cdn.webdoos.io/planup/bb3c954f6cdb170ba991b5a4d2eb9bd0.pdf
https://cdn.webdoos.io/planup/1e08384433b02a48816190e046559cef.pdf
https://cdn.webdoos.io/planup/29d6f130bdc7e36b0f04ea58fc8267a1.pdf
https://www.planup.eu/en/resources/good_practice/collection_of_good_practices_(full_pdf)/439
https://www.planup.eu/en/resources/good_practice/collection_of_good_practices_(full_pdf)/439
https://www.planup.eu/en/resources
https://www.european-calculator.eu/
https://cdn.webdoos.io/planup/cover%20eu%20calc.pdf

Site-uri web relevante

Asa cum am mentionat mai sus, proiectul PlanUp a produs o serie de ghiduri
orientative, rapoarte si instrumente pentru ca organizatiile sa se implice in
procesul PNIESC si mai pe larg Tn procesul de luare a deciziilor referitor la
politica privind schimbarile climatice. Va rugam sa consultati sectiunea
respectiva pentru cateva linkuri relevante.

in plus, mai jos puteti gasi alte link-uri relevante pentru a fi la curent cu
evolutia politicii privind energia si schimbarea mediului, precum si cea cu
privire la decarbonizarea sectoriala.

Pactul verde european.

Planul privind obiectivele climatice pentru 2030.

Cadrul de reglementare in domeniul energiei si climei 2030.

Eficienta energetica

Energie regenerabild - Eficientd energetica si guvernare

Planurile nationale privind energia si clima.

Decarbonizarea transportului.

Proiectul PlanUp.
Campanii in domeniul transporturilor si mediului.

Biblioteca EEB

Pagina de prezentare EEB pentru agricultura

Pagina de prezentare EEB privind clima

Strategia Farm to Fork a Comisiei Europene
. : .. :

Rezumat IEEP despre monitorizarea schimbadrilor climatice in PAC
R rt IEEP rivir r nerea PA misiei
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency_fr
https://ec.europa.eu/info/news/new-renewables-energy-efficiency-and-governance-legislation-comes-force-24-december-2018-2018-dec-21_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport_en
https://www.planup.eu/en/countries
https://www.transportenvironment.org/what-we-do
https://eeb.org/library/
https://eeb.org/work-areas/nature-agriculture/agriculture-2/
https://eeb.org/work-areas/climate-energy/climate-change/#:~:text=The%20EEB%20works%20closely%20with,for%20the%20years%20to%20come.
https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en
https://ieep.eu/publications/policy-brief-keeping-track-of-climate-delivery-in-the-cap
https://ieep.eu/publications/cap-2021-27-proposals-for-increasing-its-environmental-and-climate-ambition

