Co dalej? Przewodnik po kolejnych
etapach KPEiK i nadchodzacej
dekadzie w polityce klimatycznej i
energetycznej UE.




LIFE PlanUp

Opublikowano: Grudzien 2020 r.

Raport sporzadzony przez Europejska Federacje Transportu i Srodowiska (European
Federation for Transport & Environment; T&E) z wktadem ze strony Europejskiego
Biura Ochrony Srodowiska (European Environmental Bureau; EEB), organizacji Carbon
Market Watch (CMW) i stowarzyszenia Energy Cities

Koordynacja: Transport & Environment

Grupa ekspertow: Cristina Mestre, Barbara Mariani, Asger Mindegaard, David
Donnerer, Agnese Ruggiero.

Cytowanie niniejszego dokumentu
LIFE PlanUp (2020): Co dalej? Przewodnik po kolejnych etapach KPEiK i nadchodzgacej
dekadzie w polityce klimatycznej i energetycznej UE.

Dodatkowe informacje

Cristina Mestre

Biofuels Manager

Transport & Environment

cristina.mestre@transportenvironment.org

Tel.: +32 (0)488 797 439

Square de Meels, 18, 2nd floor | B-1050 | Bruksela | Belgia
www.transportenvironment.org | @transenv | fb: Transport & Environment

Podziekowania

Projekt Life PlanUp otrzymat s$rodki z programu Unii Europejskiej LIFE. Projekt
otrzymat rowniez hojne wsparcie ze strony Europejskiej Fundacji Klimatycznej
(European Climate Foundation; ECF).

Informacja prawna

Niniejsza publikacja zostata sfinansowana przez Komisje Europejskg w ramach
programu LIFE oraz przez Europejska Fundacje Klimatyczng. Nadrzednym celem
programu LIFE jest rola katalizatora zmian w opracowywaniu polityki i jej wdrazaniu
przez zapewnienie i dystrybucje rozwigzan oraz najlepszych praktyk umozliwiajacych
osiggniecie celdw s$rodowiskowych i klimatycznych oraz w wyniku promowania
innowacyjnych technologii chroniacych $rodowisko i ograniczajacych zmiane klimatu.
Informacje i opinie uwzglednione w niniejszym raporcie nalezg do autoréw i
niekoniecznie sg zgodne z oficjalnym stanowiskiem Komisji Europejskie;j.
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Streszczenie

Unia Europejska stoi w obliczu bezprecedensowego tempa dziatan w zakresie
zmian klimatycznych i polityk stuzacych sprostaniu wyzwaniu klimatycznemu.
Na przestrzeni ostatnich kilku lat, od czasu opublikowania pakietu Czysta
energia w 2016 r., UE, rzady panstw cztonkowskich i wszystkie zaangazowane
strony ciezko pracowaty, aby uzgodnié, przyja¢ i przedstawi¢ przepisy majace
na celu ograniczenie emisji w poszczegolnych sektorach gospodarki. Trzonem
tych przepiséw sa krajowe plany na rzecz energii i klimatu (KPEiK), ktore
odzwierciedlajg strategie dekarbonizacji gospodarki poszczegolnych krajow UE
na nadchodzace lata.

Europejski Zielony +tad stwarza nowe warunki dla dziatan, ktérych
ostatecznym celem jest osiggniecie przez UE neutralnosci pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla do 2050 r. Obecnie UE ,pracuje wstecz”, aby
wyznaczy¢ kamienie milowe, ktoére pozwolg doprowadzi¢ nas do tego celu w
2050 r. Oznacza to, ze wczesniej uzgodnione cele klimatyczno-energetyczne (i
sektorowe) sg po prostu niewystarczajace.

Zatem rok 2021 bedzie kluczowy dla zintensyfikowania dziatan w zakresie
polityki  klimatyczno-energetycznej i opublikowanych zostanie wiele
proponowanych polityk, aby uzgodni¢ bardziej ambitne cele. Nadchodzace
lata stwarzajg duze mozliwosci dla organizacji pozarzadowych (NGO),
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (Cs0) i wszystkich
zainteresowanych stron, pozwalajac przedstawi¢ argumenty za wiekszymi
ambicjami w kluczowych sektorach, co ma rowniez znalez¢ odzwierciedlenie
w weryfikacji programow KPEiK, ktora ma nastgpi¢ w 2023 r.

Niniejszy przewodnik ma na celu przedstawienie mapy drogowej
odpowiednich polityk, ktore zostang poddane przegladowi i potencjalnie
zreformowane, poczawszy od konca 2020 r. i przez co najmniej trzy lata.
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Wprowadzenie i kontekst

Rok 2020 to wyjatkowy rok. Unia Europejska znajduje sie na rozdrozu w
zakresie polityki dotyczacej zmian klimatycznych, zdrowia publicznego i
naprawy gospodarczej, majac szanse staé sie liderem w dziedzinie zielonegj i
zdekarbonizowanej gospodarki.

Polityka energetyczno-klimatyczna jest obecna w Unii Europejskiej od dawna,
aby umozliwi¢ UE przyczynienie sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych
zgodnie z wymogami Protokotu z Kioto. W pakiecie
klimatyczno-energetycznym 20-20-20 przyjeto pierwsze duze kompleksowe
ramy regulacyjne w celu osiggniecia redukcji emisji gazéw cieplarnianych o
20% do 2020 r., co zostato poddane przegladowi w 2018 r., kiedy UE uzgodnita
cel redukcji emisji gazow cieplarnianych o -40% do 2030 r. Nadrzedna
polityka  klimatyczno-energetyczna obejmuje  unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS), rozporzadzenie w sprawie dziatahn na rzecz
klimatu (wczesniej zwane rozporzadzeniem w sprawie wigzgcych rocznych
redukcji emisji gazow cieplarnianych), dyrektywy dotyczace promowania
energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej oraz polityke sektorowa,
ktora dotyczy redukcji emisji w okreslonych sektorach gospodarki takich jak
rolnictwo (rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntéw i zmiany
uzytkowania gruntow oraz lesnictwa — LULUCF) i transport (rozporzadzenie w
sprawie norm emisji CO2 dla lekkich i ciezkich pojazddéw uzytkowych). Istotna
zmiana ram regulacyjnych w dziedzinie energii i klimatu zostata wprowadzona
wraz z pakietem Czysta energia z 2018 r. — jest to system zarzadzania uniag
energetyczng (,rozporzadzenie w sprawie zarzadzania”), zgodnie z ktérym
kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek ustanowienia 10-letniego planu
na rzecz energii i klimatu (KPEiK)' na lata 2021 do 2030 (do aktualizacji w
nadchodzacych dziesiecioleciach). Jednak pomimo znacznych ulepszen
dokonanych w catej gospodarce w ciggu ostatnich 10 lat, polityki te sa
nieoptymalne, poniewaz czesto brakuje im ambicji i pozostawiaja kilka luk.
Eksperci naukowi? wykazujg, ze UE potrzebuje znacznie wiecej, aby przyczynié
sie do utrzymania globalnego ocieplenia ponizej 1,5°C, co jest progiem
pozwalajgcym na ograniczenie powaznych szkdd i utrzymanie zycia na Ziemi
w niezmienionym stanie. Wedtug nauki® ambicje UE w zakresie ograniczenia
emisji powinny wzrosng¢ do co najmniej -65% do 2030 r. Opoznienie dziatan
zmusi gospodarke UE do korzystania z paliw kopalnych przez dziesigciolecia i
utrudni  osiggniecie neutralnosci weglowej do 2050 r. zgodnie =z
postanowieniami Europejskiego Zielonego tadu ogtoszonymi przez Komisje
Europejska w grudniu 2019 r.

Krajowe plany na rzecz energii i klimatu (National Energy and Climate Plans)

" https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans _en

2 https://www.ipcc.ch/sr15/;
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019

3 Tworzenie scenariusza energetycznego zgodnego z Porozumieniem paryskim (PAC) Rozdziat 3

— Osiagniecie celu porozumienia paryskiego 1,5°C, raport CAN Europe i EEB, czerwiec 2020 r. —
https://eeb.org/library/building-a-paris-agreement-compatible- scenariusz-energii-pac /

5


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
https://eeb.org/library/building-a-paris-agreement-compatible-pac-energy-scenario/

Jak wspomniano powyzej, istnieje kilka polityk UE regulujacych emisje i
dekarbonizacje w kluczowych sektorach gospodarki®. Jednak w 2018 roku
Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania UE po raz pierwszy natozyto na
panstwa cztonkowskie obowigzek przygotowania zintegrowanych planéw
osiggniecia celow klimatycznych i energetycznych, do ktérych sg zobowigzane
na mocy prawodawstwa UE. Krajowe plany na rzecz energii i klimatu (KPEiK)®
wyznaczajg dziesiecioletni strategiczny horyzont polityki krajowej w zakresie
polityk i srodkow, ktore kazdy kraj UE wdrozy w celu zmniejszenia emisji w
kontekscie krajowym. Plany te obejmujg pie¢ wymiardéw unii energetycznej i
klimatycznej:

Efektywnos¢ energetyczna

Energia odnawialna

Redukcja emisji gazow cieplarnianych

Wzajemne zaleznosci

Badania i innowacje.

Do poczatku 2020 roku wszystkie 27 krajowych KPEiIK zostato przedtozonych
Komisji Europejskiej po zakonczeniu weryfikacji projektow pierwotnie
ztozonych w 2018 i 2019 r. We wrzes$niu 2020 roku Komisja Europejska
opublikowata ostateczna ogolng ocene projektow KPEIK. Plany beda obecnie
podlega¢ przegladom w latach 2020-2030.

Europejski Zielony tad

Pod koniec 2019 roku Wiceprzewodniczacy KE Frans Timmermans przedstawit
projekt Europejskiego Zielonego tadu®, ktéry jest gtdwnym planem dazgcym
do uczynienia Europy pierwszym neutralnym dla klimatu kontynentem na
Swiecie. W ramach Europejskiego Zielonego tadu UE zaproponowata szereg
strategii obejmujacych wszystkie sektory gospodarki: strategie przemystowa,
gospodarke o obiegu zamknietym, roznorodnos$é biologiczng, energetyke i
rolnictwo w celu przyczynienia sie¢ do osiggniecia zerowej emisji netto do
2050 r. w proponowanym europejskim prawie klimatycznym’.

Cel zerowej emisji netto wyznacza nowy precedens dla polityki klimatycznej
w Europie, ktéry doprowadzi do podwyzszenia wszystkich obecnych celow w
zakresie energii i klimatu.

Plan w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.

Aby osiggnaé¢ neutralno$¢ weglowa, UE dazy do zwiekszenia docelowej
redukcji emisji na 2030 r. z -40% do -55% (cel nie zostat jeszcze
zatwierdzony) w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Aby to osiggnaé, Komisja
Europejska wdrozyta we wrzesniu 2020 roku Plan w zakresie celow
klimatycznych®, ktory obejmuje mape drogowag Komisji i ogdlne kierunki

* W odniesieniu do projektu LIFE+ PlanUp niniejszy dokument koncentruje sie na sektorach
budownictwa, rolnictwa i transportu.

5 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en

¢ https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal en

" Toczg sie rozmowy na etapie tworzenia wersji roboczej projektu.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?0id=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080
8 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030 ctp en
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dziatan w celu zwiekszenia ambicji we wszystkich stosownych aktach
prawnych dotyczacych redukcji emisji w Europie.

Zweryfikowane wnioski ustawodawcze zostang przedstawione do czerwca
2021 r.° w ramach tzw. pakietu ,Fit for 55”.

Kryzys Covid-19

Na poczatku 2020 roku w Unie Europejska (i caty $wiat) uderzyt
bezprecedensowy kryzys. Globalna pandemia nowego koronawirusa, ktéry
wywotuje chorobe Covid-19, wstrzymata caty $wiat, ktory w chwili
sporzadzania niniejszego dokumentu nadal zmaga sie z sytuacja kryzysowa.
Niektore kraje zostaty powaznie dotkniete, doswiadczajagc wzrostu
bezrobocia, kryzysu sanitarnego i spowolnienia gospodarczego.

Takie dramatyczne sytuacje wymagajg wsparcia i pomocy w przezwyciezeniu
kryzysu i wyhamowaniu jego negatywnych skutkéw. Na tej podstawie UE
ogtosita plan naprawczy™ obejmujacy pozyczki i dotacje na wsparcie krajéw
UE - zwtaszcza tych, na ktére pandemia miata najwiekszy wptyw. Aby
uzyskac¢ dostep do tych zasobow, UE wymaga, aby plany naprawy krajéow UE
byty zgodne z celami UE w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji. Ponadto
w planie naprawczym UE proponuje sie wzmocnienie Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w celu szybszego osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w panstwach cztonkowskich.

Cel niniejszego przewodnika

Niniejszy przewodnik ma na celu dostarczenie czytelnikowi informacji
umozliwiajagcych nawigacje i monitorowanie wdrazania odpowiednich
europejskich  polityk energetycznych i klimatycznych w kontekscie
Europejskiego Zielonego tadu, KPEiIK oraz planéw naprawczych dotyczacych
pandemii Covid-19. Zespdt projektowy LIFE PlanUp opiera ten dokument na
pracach wykonanych do tej pory w ramach projektu, takich jak wytyczne i
dokumenty, analiza projektéw KPEIiK, badania i rozmowy z interesariuszami, w
tym organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadzami lokalnymi i
regionalnymi.
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-euro
pe en
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Dekarbonizacja gospodarki UE - nadchodzace
przeglady stosownych przepisow

Ta czes¢ zawiera przeglad i harmonogram przewidywanego przegladu
kluczowych instrumentdéw stuzacych do zarzadzania klimatem i energia.
Informacje bazujg na liscie odpowiednich aktéw prawnych zawartej we
wczesniejszej dokumentacji PlanUp".

Przeglady i zmiany prawodawstwa stwarzaja wazne mozliwosci zatozenia
ambitniejszych celow w odpowiednich instrumentach polityki. Instrumenty te
muszq wrecz zosta¢ zrewidowane, aby odzwierciedli¢ cel zerowej emisji netto
uzgodniony w ramach Europejskiego Zielonego tadu, poniewaz ten nowy,
ambitny cel musi zosta¢ odzwierciedlony i wdrozony w catym spektrum
przepiséw dotyczacych energii i klimatu.

Prawodawstwo UE

Jak wspomniano powyzej, Europejski Zielony tad, a zwtaszcza Plan w
zakresie celow klimatycznych na 2030 rok, spowoduje rewizje odpowiednich
przepisdbw - a niektore inne przepisy zostang poddane przegladowi poza
zakresem Planu.

e Polityka klimatyczna UE - ETS, ESR i LULUCF

Europejski system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) reguluje poziomy
emisji w sektorach przemystu ciezkiego i lotnictwa wewnatrzunijnego i
obejmuje okoto 45% catkowitej emisji gazoéw cieplarnianych w UE. Jest to
system handlu emisjami zanieczyszczen, w ramach ktérego przedsigebiorstwa
otrzymujg uprawnienia do emisji (kredyty), ktorymi moga handlowa¢ miedzy
soba. Juz uzgodniony cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych wynosi 43% do
2030 roku w porownaniu z poziomem wyjsciowym z 2005 roku. W momencie
sporzadzania niniejszego dokumentu oczekuje sie, ze pierwszy etap procesu
rewizyjnego rozpocznie sie jesienig 2020 r.

Rozporzadzenie UE w sprawie wiagzacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych (EU ESR, znane rowniez jako rozporzadzenie w sprawie dziatan
na rzecz klimatu lub CAR) obejmuje emisje gazow cieplarnianych z
kluczowych sektoréw (istotnych w ramach projektu PlanUp), takich jak
transport, budownictwo i rolnictwo - gdzie najwiekszym emitentem jest
sektor transportu. Rozporzadzenie EU ESR obejmuje 60% emisji bloku i
wyznacza rozne krajowe cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych
dla kazdego panstwa cztonkowskiego. W momencie sporzadzania niniejszego
dokumentu oczekuje sie, ze proces rewizji rozporzadzenia ESR rozpocznie sig
jesienig 2020 r.

Tak zwane rozporzadzenie LULUCF obejmuje emisje z sektoréw uzytkowania
gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa. Zaczyna obowigzywaé od
2021 roku i sprawia, ze po raz pierwszy UE reguluje emisje z sektora

"Przewodnik po zasadach UE dotyczacych klimatu i eliminacji emisji wegla w sektorach,
styczen 2019 r. Https://cdn.webdoos.io/planup/bb3c954f6cdb170ba991b5a4d2eb9bd0.pdf
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uzytkowania gruntow i lesnictwa, biorgc pod uwage europejskie pochtaniacze
dwutlenku wegla w celu uwzglednienia emisji ujemnych.

e Przeglad KPEIiK
Zgodnie z trescig rozporzadzenia w sprawie zarzadzania kraje UE musza
przeprowadzi¢ przeglad i aktualizacje swoich KPEiK do 2023 roku, a nastepnie
co 10 lat. W przypadku braku aktualizacji planu w celu odzwierciedlenia
nowych rozwigzan i/lub przetomoéow technologicznych panstwo cztonkowskie
musi uzasadni¢ przed Komisjg Europejska, dlaczego nie dokonano aktualizacji.

e Inne istotne elementy
W ramach pakietu ,Fit for 55” (przewidywanego na czerwiec 2021 roku) i
zgodnie z priorytetami Przewodniczacej Von der Leyen, Komisja Europejska
zaproponuje mechanizm dostosowania limitow weglowych. Mechanizm ten
zostanie zaproponowany dla wybranych sektorow w celu zmniejszenia ryzyka
niekontrolowanych emisji i odzwierciedlenia zawartosci wegla w imporcie.

Przeglady w sektorowym prawodawstwie UE

Transport

W przewodniku, o ktéorym mowa w przypisie 6, przedstawiamy gtowne polityki
UE, ktdérych celem jest dekarbonizacja sektora transportu. Ponizszy zarys
wyjasnia kolejne kroki w zakresie tych aktéw prawnych.

e Normy emisji CO2 dla lekkich pojazdow uzytkowych

Lekkie pojazdy uzytkowe (samochody pasazerskie i samochody dostawcze) sa
odpowiedzialne za 70% wszystkich emisji z transportu drogowego w UE oraz
ok. 15% catkowitych emisji w UE.

Tak zwane nowe normy emisji CO2 dla samochodéw™ zostaty przyjete pod
koniec 2018 roku i zaktadaja redukcje emisji o odpowiednio 15% i 37,5% (31%
dla samochodéw dostawczych) do 2025 i 2030 roku w poréwnaniu z
poziomem wyjsciowym z 2021 roku. Kazdy producent pojazdow otrzymuje
okreslony roczny cel dla catej floty, ktéry bedzie ostatecznie prowadzit do
realizacji celow na rok 2025 i 2030. W razie wiekszych emisji producenci
samochoddéw beda musieli zaptaci¢ kare. Dodatkowo przepis ten ma na cel
zwiekszenie udziatu pojazddéw zero- i niskoemisyjnych (ZLEV) w rynku przez
przydzielenie im ,miekkiego” mandatu, chociaz w rzeczywistosci jest to w
duzej mierze cel prognozowany.

Zgodnie z przyjetym tekstem (art. 15) Komisja Europejska musi dokonac
przegladu skutecznosci rozporzadzenia do 2023 r. Jednak przeglad ma
nastgpi¢ juz w 2021 roku po opublikowaniu Planu w zakresie celéw
klimatycznych, ktéry przewiduje zwiekszenie celu do 50% (z przyjetych 37,5%)
do 2030 roku.

e Normy emisji CO2 dla pojazdow ciezarowych.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R0631
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Po raz pierwszy od przyjecia rozporzadzenia w sprawie norm emisji CO2 dla
pojazdow ciezarowych o duzej tadownosci w 2019 roku UE reguluje poziom
emisji dla tego srodka transportu. To wazny krok, poniewaz pojazdy ciezarowe
sg odpowiedzialne za okoto 25% emisji z transportu drogowego w UE. Cele
redukcyjne wynoszg odpowiednio 15% i 30% do 2025 i 2030 roku w oparciu o
poziom wyjsciowy z 2019 roku.

Komisja Europejska dokona przegladu przepisow dotyczacych emisji CO2 dla
pojazdow ciezarowych o duzej tadownosci w 2022 r. Do chwili sporzadzenia
niniejszego dokumentu nie przedstawiono zadnych nowych informacji w
sprawie przegladu.

1



e Dyrektywa w sprawie stosowania energii ze zrodet odnawialnych

Dyrektywa w sprawie stosowania energii ze zrodet odnawialnych z 2018 roku
(REDII) okresla cel wykorzystania energii odnawialnej w transporcie na rok
2030. Wigzgcy cel wynosi 7% do uzupetnienia paliwami zaawansowanymi (w
tym energia elektryczng ze zrodet odnawialnych), poniewaz kraje UE moga
pozosta¢ na tym poziomie 7%, jesli nie beda promowaé i wykorzystywac
biopaliw na bazie zywnosci i paszy. Do tej pory biopaliwa na bazie zywnosci i
paszy byty szeroko stosowane; jednak biopaliwa te majg znaczacy negatywny
wptyw na klimat i srodowisko, zwigzany z bezposrednig i posrednig zmiang
uzytkowania gruntow®.
W oparciu o przyjety tekst dyrektywy REDII przeglad zatozen nastgpi w 2023
r. Jednak w momencie sporzadzania niniejszego dokumentu proces
przegladu/rewizji rozpoczat sie juz od konsultacji w sprawie planu dziatania.
W ramach Planu w zakresie celow klimatycznych Komisja Europejska
proponuje zwiekszenie celu dotyczacego stosowania energii ze zrodet
odnawialnych w transporcie. Jednak wazne jest, aby zagwarantowac
zrownowazong produkcje paliw, ktore kwalifikuja sie do takiego celu.
Szczegotowe publiczne konsultacje spodziewane sg pod koniec 2020 r.

Budownictwo

Gtowng zmiang w zakresie redukcji emisji w sektorze budownictwa jest
projekt Fali renowacji, ktory Komisja Europejska przedstawita w potowie
pazdziernika 2020 r.

e Fala renowacji
Projekt Fali renowacji” opublikowany 14 pazdziernika 2020 r. bedzie wiodaca
strategia podwojenia rocznych wskaznikdéw renowacji energetycznej
budynkdéw mieszkalnych i niemieszkalnych oraz wspierania gtebokiej
renowacji energetycznej w ciggu najblizszych dziesieciu lat. Ma rowniez na
celu poprawe jakosci zycia osob mieszkajacych w budynkach i korzystajgcych
z nich, majac na celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w Europie i
stworzenie do 160 000 dodatkowych zielonych miejsc pracy w sektorze
budowlanym. Strategia bedzie obejmowac szeroki wachlarz podmiotow i
sektorow i bedzie koncentrowa¢ sie przede wszystkim na zasadzie
efektywnosci energetycznej, przystepnosci cenowej, podejsciu do obiegu
zamknietego i cyklu eksploatacji, stosowaniu odnawialnych zrodet energii oraz
wysokich normach zdrowotnych i s$rodowiskowych. Lista dziatan, ktore
zostang wdrozone przez Komisje Europejska w ciggu najblizszych 2-4 lat
znajduje sie w zatagczniku do komunikatu. Dziatania obejmujg zwiekszenie
dostepu do informacji, rozwigzan prawnych i instrumentéw motywujacych do
renowacji, rozwigzania gospodarcze o obiegu zamknietym na rzecz

" https://www.transportenvironment.org/what-we-do/biofuels
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zrownowazonego $rodowiska zabudowy, zwalczanie ubdstwa energetycznego
oraz dekarbonizacje systemow ogrzewania i chtodzenia.

Wraz z Falg renowacji Komisja Europejska przedstawita zalecenie dotyczace
rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego™ oraz inicjatywe zwang
Nowym Bauhausem.'®

e Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), ktéra
zostata zmodyfikowana w 2018 roku (2018/844/UE), okresla szeroki zakres
polityk i $rodkow wspierajagcych panstwa cztonkowskie w poprawie
charakterystyki energetycznej zasobow budowlanych. Dyrektywa EBPD
stanowi, ze panstwa cztonkowskie beda musiaty przyja¢ dtugoterminowe
strategie dekarbonizacji sektora budowlanego, i obejmuje kamienie milowe
wyznaczone na lata 2030, 2040 i 2050. Okreséla rowniez, ze od 31 grudnia 2020
r. wszystkie nowe budynki beda musiaty by¢ budynkami o niemal zerowej
emisji (NZEB). Wymaga rowniez swiadectw charakterystyki energetycznej dla
wszystkich  sprzedawanych lub wynajmowanych budynkéow i wspiera
elektromobilnos¢ przez wprowadzenie minimalnych wymagan dla parkingéw o
okreslonej wielkosci oraz instalacje inteligentnych technologii, takich jak
automatyka budynkowa i systemy sterowania. Dyrektywa EPBD bedzie
oceniana zgodnie z celami strategii Fali renowacji.

e Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej

Nowelizacja dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) wejdzie w
sktad pakietu ,Fit-for-55”. Obecna dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej okresla wigzace srodki, ktére maja pomoc UE w osiggnieciu
celu w zakresie efektywnosci energetycznej wynoszacego 32,5% do 2030 r.
Cel zostat wyznaczony na podstawie prognoz modelowych z 2007 roku na
2030 rok. Dyrektywa zmienita tres¢ poprzedniej dyrektywy i wprowadzita
wigzace oszczednosci energii dla kazdego panstwa cztonkowskiego w
wysokosci 0,8% koncowego zuzycia energii rocznie w latach 2021-2030.
Przewiduje sie, ze korekta celu w =zakresie efektywnosci energetycznej
przyczyni sie do osiggniecia wyzszego celu w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 r.

Rolnictwo
e Wspolna polityka rolna (WPR)

WPR odpowiada za podziat jednej trzeciej catego budzetu UE i ma kluczowe
znaczenie dla polityki klimatycznej UE ze wzgledu na duzy wptyw sektora
rolnego. Okoto 10% catkowitych emisji w UE oficjalnie przypisuje sie sektorowi
rolnemu (metan i tlenki azotu produkowane przez zwierzeta gospodarskie i
wskutek nawozenia pél uprawnych), ale duza czes¢ emisji CO2 w sektorze
LULUCF jest spowodowana zmianami uzytkowania gruntéw zwigzanymi z
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rolnictwem; istnieje wysoki poziom emisji zwigzanych z importowang pasza
dla zwierzat gospodarskich, a ponadto sektor wykorzystuje paliwo i energie
elektryczng w procesach produkcji i magazynowania.

WPR jest obecnie w trakcie nowelizacji, a Komisja zaproponowata model, w
ktorym wiekszo$¢ uprawnien decyzyjnych w zakresie dystrybucji srodkow
WPR powierza sie panstwom cztonkowskim, ktére sg zobowigzane do
projektowania krajowych plandéw strategicznych WPR na okreslonych
warunkach ramowych. Nadchodzace przepisy, pierwotnie przewidziane na lata
2021-2027, zostang opoznione o dwa lata. Z tego powodu rozporzadzenie
dotyczace okresu przejsciowego, ktore dotyczy réwniez funduszy
naprawczych zwigzanych z pandemig COVID-19, ma roéwniez znaczenie dla
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w tym sektorze.

Whniosek Komisji z 2018 roku spotkat sie z przyttaczajaca krytyka ze strony
Europejskiego  Trybunatu  Obrachunkowego, badaczy, ekspertéow i
spoteczenstwa obywatelskiego za brak dziatan w zakresie klimatu i
srodowiska - to problem, ktory stat sie jeszcze wyrazniejszy ogtoszeniu
projektu Europejskiego Zielonego tadu (EGD) i publikacji strategii ,od pola do
stotu”. Chociaz pierwotny wniosek jest niezgodny z zatozeniami Europejskiego
Zielonego tadu, Komisja wielokrotnie odrzucata wezwania do jego zmiany. Az
40% wydatkéw UE na dziatania klimatyczne w nowym budzecie dtugofalowym
dotyczy WPR pomimo licznych wad metodologii rozrachunkowej i
obowigzujacych polityk. Z tego powodu istnieje wiele mozliwosci poprawy
wynikow w  zakresie dziatan klimatycznych na poziomie panstw
cztonkowskich poprzez krajowe plany strategiczne WPR, co nalezy uznac¢ za
wazng dzwignie stymulujgca ograniczanie emisji na mocy rozporzadzenia w
sprawie wigzgcych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Negocjacje trdjstronne (miedzy Komisjg, Parlamentem i Radg) rozpoczety sie
na poczatku listopada 2020 roku i prawdopodobnie potrwaja jeszcze przez
znaczng czes¢ 2021 roku. Jak wspomniano powyzej, ogtoszenie nowej WPR
przewidziane jest na styczen 2023 roku po dwuletnim okresie przejsciowym,
aby umozliwi¢ dostosowanie sie do znacznych opdznien w reformie.

e Strategia ,,od pola do stotu” (F2F)

Kiedy Komisja opublikowata swojg strategie na rzecz zréwnowazonego
systemu zywnosciowego UE w maju tego roku, projekt byt rozczarowaniem z
punktu widzenia ochrony klimatu. Pomimo uznania kluczowej roli produkcji
zwierzecej w emisjach pochodzacych z rolnictwa, strategia odstgpita od
wszelkich istotnych zobowigzan dotyczacych emisji w tym sektorze. Przede
wszystkim strategia sugerowata innowacyjne dodatki do pasz dla zwierzat
gospodarskich i alternatywne materiaty paszowe jako rozwigzanie oraz ktadta
wiekszy nacisk na produkcje biogazu z obornika. Wreszcie, strategia popiera
rowniez idee ,rolnictwa weglowego”, tj. idee tworzenia zbywalnych kredytéw
weglowych za wegiel sktadowany w glebie i biomasie - podejscie, ktére
odgrywa rowniez znaczaca role w planie Komisji dotyczagcym celow
klimatycznych na 2030 r.

Inicjatywy w ramach F2F, ktére maja najwieksze znaczenie dla KPEiK i
rozporzadzenia w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow
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cieplarnianych, to prawdopodobnie inicjatywa na rzecz rolnictwa weglowego
(I kwartat 2021 roku) i plan zintegrowanego zarzadzania sktadnikami
odzywczymi (brak przewidywan), ktére moga mieé pozytywny wptyw na
emisje tlenkow azotu zwigzane z nawozami .

Zarzadzanie i udziat spoteczenstwa
e Pakt na rzecz klimatu

Europejski Pakt na rzecz klimatu zostanie wdrozony przez Komisje Europejska
przed koncem 2020 roku. Pakt na rzecz klimatu jest =zasadniczo
wielopoziomowym dialogiem (jak okreslono w art. 11 rozporzadzenia w
sprawie zarzadzania dotyczacym KPEiK), ktéry powinien wspiera¢ nowa
sKulture klimatyczng” obejmujaca obywateli, zainteresowane strony, wtadze
krajowe i instytucje UE na szczeblu europejskim.

Pakt na rzecz klimatu nie jest aktem prawnym jako takim, ale bedzie dziatat
jako inicjatywa majgca na celu wzmocnienie ,istniejgcych inicjatyw, projektow
i dziatan oddolnych” wdrazanych przez wielu réznych interesariuszy, takich
jak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wtadze lokalne i regionalne,
spotecznosci lokalne, osoby fizyczne, $rodowiska akademickie,
przedsiebiorstwa i zwigzki. Zdaniem Komisji Pakt powinien rowniez przyczynié
sie do lepszej mobilizacji zainteresowanych stron i obywateli do realizacji celu
UE, jakim jest zerowa emisja netto do 2050 roku, przez system
indywidualnych i zbiorowych ,zobowigzan” w zakresie dziatah na rzecz
klimatu (tj. zobowigzan publicznych).

Komisja planuje ponadto przeprowadzi¢ w ramach Paktu na rzecz klimatu
bezposrednie konsultacje z obywatelami i zainteresowanymi stronami, takie
jak dialogi obywatelskie, panele obywatelskie lub inne spotkania. Bedzie to
powigzane z istniejagcymi i planowanymi forami, takimi jak Porozumienie
Burmistrzow czy Konferencja w sprawie przysztosci Europy (rozpoczecie jest
przewidywane na 2021 r.).

W zwigzku z tym planowany europejski Pakt na rzecz klimatu nie spowoduje
zmian legislacyjnych w polityce energetycznej i klimatycznej UE. Moze jednak
zapewni¢ zainteresowanym stronom, takim jak organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, wtadze lokalne i regionalne, a nawet obywatele, dodatkowe
forum na szczeblu UE, na ktéorym bedzie mozna przedstawi¢ konkretne
dziatania, zgtosi¢ zadania lub nawigza¢ kontakt z podobnie myslacymi
podmiotami dgzgcymi do zrealizowania celow Europejskiego Zielonego tadu i
zerowej emisji netto do 2050 r.
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Harmonogram procesow legislacyjnych

2019 2021 2023
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Plany naprawcze zwigzane z pandemia Covid-19

W niniejszej czesci przedstawiono liste kontrolng planéw naprawczych
dotyczacych skutkow pandemii COVID-19, ktére panstwa cztonkowskie beda
musiaty przedstawié, aby uzyska¢ dostep do funduszy UE przeznaczonych dla
krajow UE, ktére ucierpiaty w wyniku kryzysu.

Stwarza to istotng okazje do ustalenia ,warunkéw” dostepu do funduszy,
ktory zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej jest uzalezniony od dostosowania
sie do planow UE w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji.

Zainteresowane strony na szczeblu krajowym, w szczegoélnosci organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadze lokalne i regionalne, majg zatem
szanse na uksztattowanie krajowych plandéw naprawczych, co moze réwniez
znalez¢ odzwierciedlenie w nowelizacjach przepiséw przedstawionych
powyzej.

Lista kontrolna dot. kompleksowych krajowych planéw naprawczych

Temat Powiagzane pytania Przyktady

Harmonizac e Czy dziatania e Dziatania zawieraja w sobie wyrazny
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ja polityk

zaproponowane w planie
naprawczym sg zgodne z
ogolnymi celami UE w
zakresie klimatu i energii?
Czy rozwigzania dla
poszczegdlnych branz
(producenci pojazdow,
rolnictwo, budownictwo
itp.) sa zgodne z celami
sektorowymi dotyczacymi
dekarbonizacji?

aspekt dazenia do dekarbonizacji.
Pomoc udzielana poszczegolnym
branzom wspiera zielong
transformacje - np. pomoc na
zakup pojazdow o zerowej emis;ji;
pomoc na rozwodj przyjaznych dla
klimatu praktyk rolniczych; pomoc
na aktualizacje zasobow
budowlanych w celu poprawy
charakterystyki energetycznej itp.
Dziatania maja na celu osiggniecie
neutralnosci weglowej najpdzniej do
potowy wieku.

Uczciwosé

Jakie rodzaje dziatalnosci i
branze sa wspierane lub
podlegaja dofinansowaniu?

Wsparcie jest udzielane wytacznie
czystym branzom przemystu.
Wsparcie jest wuzaleznione od
zaangazowania branzy/firmy w
dekarbonizacje (np. pakiet
ratunkowy dla linii lotniczych).
Wspierane sa czyste technologie i
badania + innowacje ukierunkowane
na neutralnos¢ pod wzgledem emis;ji
dwutlenku wegla.

0s czasu

Czy proponowane dziatania
sg czasowo dostosowane
do plandéw klimatycznych
UE?

Czy terminy pokrywajg sie
z okresami realizacji,
przegladami itp.?

Proponowane dziatania obejmuja
przejrzysty  okres wdrazania i
egzekwowania.

Proponowane dziatania sa
uzgodnione w czasie z
odpowiednimi przepisami
dotyczacymi dekarbonizacji (tj.
wytycznymi na lata 2020-2030 itp.).

Kompletno$
¢

Czy plany naprawcze
odzwierciedlaja
kompleksowe podejscie,
obejmujgce kilka sektorow
gospodarki i
spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ich
wzajemne powigzania?

Plany przedstawiaja podejscie
zintegrowane.

Plany odzwierciedlaja indywidualne
korzysci w odpowiednich sektorach,
a takze wynikajace z nich skutki dla
gospodarki jako catosci.

Aspekty
finansowe

Czy plany zawieraja jasne
wskazanie kosztow
proponowanych
rozwigzan?

Czy istnieje zestawienie
poszczegolnych rodzajow

inwestycji ujetych w
planie? Np. dotacje,
pozyczki itp.

Plan jasno wskazuje koszt kazdego z
proponowanych dziatan.

Plan jasno wskazuje, kto i w jaki
sposdb bedzie finansowat dziatania.
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Zarzadzanie

Czy plany zawierajag jasne

Obywatele i zainteresowane strony,

i udziat informacje na temat takie jak organizacje spoteczenstwa
spoteczenst wtasciwych organow obywatelskiego oraz wtadze lokalne
wa publicznych i regionalne, miaty rézne mozliwosci
odpowiedzialnych za zgtaszania uwag i proponowania
poszczegoblne dziatania? zmian dotyczacych planow (np.
e Czy plany byty tworzone z konsultacje spoteczne, grupy
udziatem/pod nadzorem ekspertow itp.).
spoteczenstwa? Proces formutowania byt
e Czy plany przewiduja przejrzysty.
nawigzanie Nawigzano wielopoziomowy dialog
wielopoziomowego dialogu na  temat krajowych planéw
z zainteresowanymi naprawczych i zabezpieczajacych,
stronami, takimi jak zgodnie z procesem przewidzianym
organizacje spoteczenstwa w krajowych projektach KPEiK.
obywatelskiego oraz
wtadze lokalne i
regionalne, jak w procesie
KPEIK?
Monitorowa e Czy plany jasno Istnieje przejrzysty harmonogram
nie i ocena przedstawiaja procesy oceny plandw zgodnie z rozwojem
przegladu i polityki klimatycznej i energetyczne,;.
oceny/kluczowe daty? Istnieja jasne mechanizmy
rozbudowy dziatan i celow.
Zrownowaz e Czy plany zaktadaja Plany przedstawiajga wiarygodne i
enie i zrownowazenie w czasie? realistyczne dziatania w
powtarzaln e Czy plany przedstawiajg perspektywie $rednio- i
os¢ jasna dtugoterminowa dtugoterminowe;j.
strategie i wizje? Dziatania sa wystarczajaco
e Czy plany mozna tatwo skuteczne i ,proste”, aby mozna je
skopiowac w innych byto powtorzyé w innych
krajach/regionach tego scenariuszach.
samego kraju? Dziatania mozna z  tatwoscia

eskalowac.
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Zasoby do wykorzystania

W ramach projektu PlanUp w ostatnich miesigcach opracowano szereg
przewodnikéw i publikacji (w tym analizy KPEiK, najlepsze praktyki,
wizualizacje itp.). Istotne publikacje obejmujg miedzy innymi:
e Przewodnik po zasadach UE dotyczacych klimatu i eliminacji emisji
wegla w sektorach dla poczatkujgcych.
e Zestaw narzedzi do skutecznego angazowania sie w proces KPEIK
Dobre praktyki z zakresu zarzadzania energia i klimatem
Zbidér dobrych praktyk z zakresu rolnictwa, budownictwa i transportu

W sekcji zasobow na stronie internetowej projektu PlanUp mozna znalezé
wiecej przewodnikow, raportow i publikacji (niektére w kilku jezykach), ktore
moga pomoc w realizacji KPEiIK oraz innych polityk klimatycznych.

EU Calc

Projekt PlanUp przyczynit sie do opracowania EU Calc, powszechnie
dostepnego modelu zaprojektowanego na potrzeby interesariuszy
zainteresowanych  polityka klimatyczng w celu tworzenia $ciezek
dekarbonizacji w oparciu o s$rodki ukierunkowane na roézne sektory
gospodarki.

Model tworzy i przedstawia zwigzek miedzy emisjami gazéw cieplarnianych a
spotecznym stylem zycia, eksploatacjg i/lub ochrona zasobdéw naturalnych,
tworzeniem miejsc pracy, produkcja energii, rolnictwem, kosztami itp. w
jednym narzedziu, ktoére umozliwia decydentom uzyskanie w czasie
rzeczywistym wgladu we wszechstronne analizy potencjalnych zaleznosci,
spetniajac ich praktyczne potrzeby.

Modele przedstawiajg wszystkie sektory ujete w projekcie PlanUp (transport,
rolnictwo, budownictwo). Reprezentuje je zestaw dzwigni dekarbonizacji, np.
elektryfikacja pojazdéw lub przesuniecie modalne w sektorze transportu.
Dzwignie te mozna ustawi¢ na czterech rdéznych poziomach ambicji
zwigzanych z dekarbonizacjg, od zwyktego dziatania po transformacje
(najbardziej ambitne dziatanie). Warto zauwazy¢, ze scenariusz transformacji
opiera sie na technologiach, ktére sg obecnie dostepne i sg ,najlepsze w
swojej klasie”, ale powinny zosta¢ wdrozone na duza skale.

Uzytkownik moze wybra¢ roézne poziomy poszczegoélnych dzwigni, aby
obserwowac¢ wptyw zmian w wybranych kategoriach/sektorach. Jest to
pomocne w ocenie skutecznosci omawianych dziatan, zapewniajac praktyczne
wskazanie wptywu takich dziatan.

Praktyczny przewodnik uzytkownika po programie EU Calc mozna znalez¢
tutaj.
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https://cdn.webdoos.io/planup/bb3c954f6cdb170ba991b5a4d2eb9bd0.pdf
https://cdn.webdoos.io/planup/1e08384433b02a48816190e046559cef.pdf
https://cdn.webdoos.io/planup/29d6f130bdc7e36b0f04ea58fc8267a1.pdf
https://www.planup.eu/en/resources/good_practice/collection_of_good_practices_(full_pdf)/439
https://www.planup.eu/en/resources
https://www.european-calculator.eu/
https://cdn.webdoos.io/planup/cover%20eu%20calc.pdf
https://cdn.webdoos.io/planup/cover%20eu%20calc.pdf

Tematyczne strony internetowe
Jak wskazano powyzej, w ramach projektu PlanUp opracowano szereg
wytycznych, raportéw i zestawdw narzedzi umozliwiajgcych organizacjom
zaangazowanie sie w proces wdrazania KPEiK oraz szerzej w procesy
podejmowania decyzji w zakresie polityki klimatycznej. Linki do odpowiednich
stron internetowych mozna znalez¢ powyzej.

Ponadto ponizej przedstawiono dodatkowe linki umozliwiajace sledzenie na
biezgco zmian w polityce klimatycznej i energetycznej, a takze dekarbonizacji
sektorowe;.

Europejski Zielony tad

Plan w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.

Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r.

Efektywnos$¢ energetyczna

Energia ze zrdodet odnawialnych - efektywnos$é energetyczna

zarzadzanie
Krajowe plany na rzecz energii i klimatu

Dekarbonizacja transportu

Projekt PlanUp

Transport i sSrodowisko — kampanie

Biblioteka EEB

Strona przegladu EEB dla rolnictwa

Strona przegladu EEB dotyczaca klimatu

Strategia Komisji Europejskiej ,od pola do stotu”

Strona Komisji Europejskiej poswiecona WPR

Informacje IEEP na temat $ledzenia zagadnien klimatycznych w WPR
Raport IEEP dotyczacy propozycji Komisji w sprawie WPR
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency_fr
https://ec.europa.eu/info/news/new-renewables-energy-efficiency-and-governance-legislation-comes-force-24-december-2018-2018-dec-21_en
https://ec.europa.eu/info/news/new-renewables-energy-efficiency-and-governance-legislation-comes-force-24-december-2018-2018-dec-21_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport_en
https://www.planup.eu/en/countries
https://www.transportenvironment.org/what-we-do
https://eeb.org/library/
https://eeb.org/work-areas/nature-agriculture/agriculture-2/
https://eeb.org/work-areas/climate-energy/climate-change/#:~:text=The%20EEB%20works%20closely%20with,for%20the%20years%20to%20come.
https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en
https://ieep.eu/publications/policy-brief-keeping-track-of-climate-delivery-in-the-cap
https://ieep.eu/publications/cap-2021-27-proposals-for-increasing-its-environmental-and-climate-ambition

