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Introducere

Pandemia de COVID-19 a dus la o recesiune economica
grava atat Tn Europa cat si in Intreaga lume. In toate
tarile UE, masurile impuse pentru limitarea raspandirii
virusului au avut un impact socio-economic semnifi-
cativ, In principal datorita ponderii economice

a sectoarelor direct afectate de masurile de izolare.

Este esential sa nu se repete aceeasi greseala pe care guvernele din Europa

au facut-o dupa criza financiara din 2008, adica distribuirea resurselor si
prioritizarea unor proiecte mari, amanand in acelasi timp orice altceva.
Astazi, Uniunea Europeana si prioritatile sale sunt foarte diferite fata de acum
doisprezece ani. Bugetul 2021-2027 stabilit de curand ar putea contribui la
relansarea economiilor UE prin interventii verzi, care vor aduce o imbunatatire
pe termen scurt si vor marca drumul pentru economii si societati mai suste-
nabile, rezistente, de sustinere.

Pe 21 iulie 2020, liderii UE au ajuns la un acord istoric. Consiliul Europei

a decis mobilizarea a 750 de miliarde de euro pentru a ajuta redresarea eco-
nomica europeana prin Fondul de Redresare si Rezilientd, care va debuta in
2021. Pentru a accesa aceste fonduri, Statele Membre ale UE trebuie sa Tnhain-
teze Planuri Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR) catre Comisia
Europeana pana in aprilie 2021. Aceste planuri trebuie sa se alinieze Planurilor
Nationale pentru Energie si Climat (PNEC) ale tarilor iar obiectivele noi mai mari
in ceea ce priveste clima sa ofere un impuls redresarii sustenabile si inclusive.

Aceasta prezentare analizeaza planurile schita de redresare (acolo unde sunt
disponibile) sau liniile directoare ale guvernelor privind investitiile prioritare
ale unui numar de 5 tari: Italia, Spania, Ungaria, Romania si Polonia. Aceasta
ofera recomandari privind modul in care guvernele isi pot imbunatati planurile
inainte de a le preda Comisiei Europene.
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GENERATIA URMATOARE UE 193 MILIARDE
DE EURO iNTRE 2021 S| 2026:

granturi in valoare de 65,5 miliarde si
imprumuturi in valoare de 127,6 miliarde

DOAR TRANZITIE: 13,5 miliarde de euro
REACT-EU: 1,2 miliarde de euro
ALTE SURSE UE: 15 miliarde de euro
TOTAL = 222,9 miliarde de euro

Planul de redresare italian: initiative cheie

in propunerea sa privind un plan de redresare si rezilient3, Italia declara c&
are drept scop modificarea economiei sale catre una mai ecologica, mai mo-
derna, digitala si inclusiva. Pentru a obtine aceasta, guvernul Italiei a stabilit
sase domenii de investitii, care sunt articulate ulterior prin 48 de proiecte.

Cele mai relevante initiative pentru aceasta informare includ:



Cele sase domenii de investitii ale planului de redresare italian

mid

Revolutia verde si tranzitia ecologica 68,90 mld

mild

Italia

Cercetare si educatie 28.50 mld -

Infrastructura pentru o mobilitate sustenabild 31.98mld
Digitalizarea, inovatia, competitivitatea si cultura 46,18 mld

Noté: Procentajele au fost calculate de echipa de proiect pe baza sumelor prezentate in planul italian.

Revolutia verde si tranzitia ecologica
(68,90 mld - 30,9 %)

Aceasta misiune include trei dintre programele cheie ale UE de Generatie
Urmatoare incluse de Comisia Europeana in Strategia de Dezvoltare Sustenabila
Anuala 2021 si reiterate in Liniile Directoare pentru Planurile de Redresare si
Rezilienta: Power up (productia de elemente regenerabile si de hidrogen verde
si productia si transportul de hidrogen verde), Renovate (eficienta energetica
a cladirilor), Recharge and Refuel (dezvoltarea unei mobilitati sustenabile prin
intermediul retelelor de distributie a electricitatii si hidrogenului).

Agricultura sustenabila si economie circulara
(6,3 mld - 2,8 %)

Prima componenta, "agricultura sustenabila si economia circulard”, are scopul de
a promova sustenabilitatea mediului in lantul de furnizare agricola, de a sprijini
proiectele de decarbonizare inovatoare prin procesele de economie circulara, si
de a defini un plan national de economie circulara.



iN SECTIUNEA DE AGRICULTURA SUSTENABILA (1,8 mld - 0,8%),
GUVERNUL DEFINESTE INVESTITII iN 3 DOMENII:

i) procese de productie agricola sustenabil3;

ii) eficienta energetica si izolatia termica a cladirilor utilizate pentru
productia din sectorul agricol si zootehnic’

iii) Tmbunatatirea capacitatii de depozitare a materiilor prime agricole,
si a infrastructurii pietei agricole, si dezvoltarea logisticii integrate
pentru intregul lant de furnizare.

SECTIUNEA PRIVIND ECONOMIA CIRCULARA S| GESTIONAREA
DESEURILOR INCLUDE 3 PROIECTE:

i) modernizarea fabricilor existente si construirea de noi fabrici pentru
reciclarea deseurilor;

ii) dezvoltarea unui plan national de economie circulara, finantat
printr-un fond dedicat scopului de a reduce producerea materiilor prime;

iii) promovarea tranzitiei verzi in sud si insulele mici.

A doua componenta abordeaza in special productia si distributia de energie.
Scopul este acela de a sprijini utilizarea surselor de energie regenerabile si de
a pregati infrastructura pentru integrarea elementelor regenerabile in sistemul
national de electricitate si pentru vehiculele electrice si hidrogenul lichid.
Abordeaza, de asemenea, emisiile de transport si include masurile pentru
modernizarea transportului public si dezvoltarea mobilitatii publice si private
sustenabile. Aceasta componenta include 3 sectiuni.

1. PRODUCTIA DE ENERGIE REGENERABILA

Scopul acestei sectiuni este acela de a sprijini crearea de proiecte in
domeniul ecologic al surselor regenerabile, dezvoltarea proiectelor de
panouri fotovoltaice plutitoare si instalatii eoliene offshore precum si
de paritate a retelei pentru a promova autoproductia colectiva si con-
sumul propriu de energie regenerabila. Include de asemenea investitiile
pentru a sprijini industriile producatoare de energie solara si eoliana, si
pentru a impulsiona digitalizarea retelei de electricitate.

2. PRODUCTIA, DISTRIBUTIA SI UTILIZAREA HIDROGENULUI VERDE
Guvernul italian Tncearca sa incurajeze sub acest titlu productia si
utilizarea hidrogenului in diferite aplicatii. Se vor face multe investitii
in productia de hidrogen, in terenurile dezafectate si in dezvoltarea
electrolizoarelor, precum si pentru a crea un lant italian de alimentare

' Responsabil pentru aproximativ 50% din emisiile de gaze care

modifica clima.



cu hidrogen a aplicatiilor industriale. in acest domeniu se va finanta de
asemenea proiectele de cercetare pentru a explora utilizarea hidrogenu-
lui Tn transportul feroviar si de gabarit mare.

3. TRANSPORT LOCAL SUSTENABIL, CAIl DE CICLU S REINNOIREA
MATERIALULUI RULANT

Prin aceasta masura, guvernul intentioneaza sa dezvolte mobilitatea
sustenabila si sa consolideze reteaua de mobilitate nationala existenta.
Proiectele din acest domeniu prevad construirea de noi retele de cic-
lism precum si actiuni integrate (piste de biciclete, autobuze scolare,
mobilitate comuna etc.) in 40 de municipii cu peste 50.000 de locui-
tori. Bugetul atribuit acestui domeniu va servi de asemenea reinnoirii
flotelor actuale de autobuze, de trenuri si nave cu scopul de a reduce
drastic emisiile si de a introduce digitalizarea n toate cele trei sectoare.

Eficienta energetica si cladirile (29,35 mld - 13,1 %)

Cladirile sunt responsabile pentru mai bine de o treime din consumul total
de energie din Italia. A treia componenta ”Eficienta energetica si redezvoltarea
cladirilor” se adreseaza nevoii de a imbunatati eficienta energetica si de

a reduce consumul de energie al cladirilor, precum si adaptarii acestora la
normele anti-seismice.

Pentru a indeplini aceste obiective, proiectele sunt impartite in cladiri publice si
private. Guvernul italian propune urmatoarele investitii si stimulente principale:

CLADIRI PUBLICE: Acest domeniu include proiecte precum reabilitarea
cladirilor scolare si construirea unora noi, mai sigure si mai eficiente;
impulsionarea eficientei energetice si restaurarea cladirilor publice

din zonele metropolitane, inclusiv pentru servicii sociale; dezvoltarea
planurilor de interventii care au drept scop reducerea consumului de
energie al cladirilor juridice.

CLADIRI PRIVATE: Guvernul italian intentioneaza, sub acest titlu, sa
extinda bonificatia guvernamentalad pentru eficienta energetica si
adaptarea anti-seismica la casele particulare (deducere de impozit
egala cu 110% din valoarea costurilor de interventii).

Protejarea terenurilor si a resurselor de apa
(15,03 mld - 6,7 %)

Cea de-a patra componenta promoveaza interventiile pentru abordarea instabi-
litatii hidrogeologice si imbunatatirea rezilientei la evenimentele meteorologice
extreme.

Proiectele cheie includ dezvoltarea unui management integrat al bazinelor
hidrografice; realizarea unei gestionari a irigatiilor si a ecosistemelor forestiere
si agricole; digitalizarea gestionarii resurselor de ape si a riscului de inundatii,
si implementarea unui program forestier urban pentru a ajuta la captarea CO2.



Recomandarile Comisiei Europene

in cadrul evaluarii planului italian final national privind energia si clima,
Comisia Europeana a sugerat ca guvernul italian sa adopte masuri si sa
sprijine investitiile in urmatoarele:

Eficienta energetica a cladirilor si decarbonizarea energiei in special
prin impulsionarea productiei de electricitate regenerabild, reducand
rolul gazelor naturale si crescand rolul gazului regenerabil conti-
nuand in acelasi timp eliminarea planificata a carbunelui pana in
2025 si modernizand infrastructurile energetice.

Economia circulara printr-o revizuire a impozitelor si subventiilor
pentru a le face consistente cu tranzitia verde.

Transportul sustenabil, inclusiv infrastructura, promovand in acelasi
timp adaptarea la schimbarea climei, inclusiv pentru a se asigura
rezistenta la conditiile de clima a infrastructurilor existente si viitoare.
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Recomandarile PlanUp

Conform propunerii italiene pentru planul de redresare si rezilienta, tran-
zitia ecologica verde trebuie sa primeasca cea mai mare cota din bugetul
de redresare. Aceasta arata faptul ca Italia se dedica sprijinirii tranzitiei
ecologice prin redresare. Totusi, este crucial ca proiectele din aceasta
misiune sa Indeplineasca obiectivele Ordinii Ecologice Europene si sa fie
aliniate la acestea.

Mai jos urmeaza cateva recomandari cheie pe care guvernul italian trebuie
sa le ia in considerare Tnainte de a trimite planul final Comisiei Europeana.

ALINIEREA CU LINIILE DIRECTOARE ALE CE:

Conform misiunii de tranzitie verde si ecologica, guvernul contureaza 48 de
proiecte impartite in 6 domenii cheie de interventie. Fiecarei zone i este
atribuita un procent din bugetul total alocat misiunii. Totusi, criteriile pe baza
carora fondurile sunt alocate fiecarui domeniu sunt neclare. De asemenea,
multe dintre cele 48 de proiecte sunt foarte vagi; In unele cazuri, acestea au
doar un titlu. Detaliile concrete precum si cifrele specifice de buget lipsesc
din proiecte.

in planul final, guvernul trebuie sa specifice mai multe detalii si
exemple concrete privind proiectele, inclusiv modul in care vor
fi finantate.

AGRICULTURA: Agricultura este in mare parte neglijati la fel ca in PNEC al
Italiei. Masurile prezentate in planul de redresare se adreseaza emisiilor din
energia utilizata Tn agricultura, insa nu din sectorul in sine, care sunt destul
de mari. Activitatile care trateaza emisiile din cultivarea solului si cresterea
animalelor trebuie de asemenea finantate din fonduri obtinute din facilitatea
de redresare.

Guvernul italian trebuie sa promoveze agricultura cu impact redus
asupra mediului prin descurajarea din punct de vedere economic

a practicilor agricole si zootehnice intensive si modificarea sectorului
in sensul unui model sustenabil, organic si inovator.

T



TRANSPORT/MOBILITATE: Prin misiunea "revolutiei verzi”, mobilitatea este
cuplata la tranzitia energetica. Investitiile au drept scop sprijinul dezvoltarii
infrastructurii energiei regenerabile si a celor aferente pentru a reduce emi-
siile energetice si din transport, inclusiv prin producerea de hidrogen. Totusi,
planul nu acorda prea multa atentie electromobilitatii si extinderii necesare
a infrastructurii de Tncarcare. Avand drept scop introducerea a 6 milioane
de vehicule electrice pana in 2030, asa cum se raporteaza in PNEC al Italiei,
planul nu mentioneaza nicio investitie pentru a creste infrastructura de
incarcare. Daca Italia este cu adevarat dedicata atingerii tintei de vehicule
electrice, trebuie sa aloce mai multe fonduri si sa prezinte masuri mai
detaliate pentru a implementa infrastructura necesara pentru aceasta. Un
alt gol imens in planul de redresare este lipsa resurselor alocate dezvoltarii
mobilitatii urbane sustenabile. Mobilitatea urbana sustenabila este un ele-
ment de baza al PNEC si este foarte importanta pentru reducerea emisiilor
cauzate de transportul din orase. Aceasta implica cresterea retelei de piste
de biciclete, consolidarea transportului Tn comun cu emisii zero, in special
autobuzele, consolidarea transportului feroviar local si impulsionarea
mobilitatii partajate sustenabile. in timp ce aceste elemente sunt incluse
in PNRR, nu le este alocata finantarea pe care o merita pentru a fi imple-
mentate Tn mod corespunzator, si contribuie la decarbonizarea sectorului
de transporturi.

Planul de redresare trebuie sa se concentreze pe impulsionarea
consumului de energie regenerabila in transport si dezvoltarea
infrastructurii necesare pentru a introduce vehicule electrice si
a sprijini mijloacele alternative de transport. Proiectele care au
scopul de a moderniza transportul public si planificarea urbana
pentru o mobilitate sustenabila trebuie sa fie mai detaliate si
trebuie sa li se aloce mai multe fonduri.

EFICIENTA CLADIRILOR/ENERGETICA: Eficienta energetica si renoviarile
cladirilor vor primi cota cea mai mare a fondurilor conform misiunii revo-
lutiei verzi (mai mult de jumatate din bugetul total alocat misiunii si Tn total
20% din intreaga facilitate de redresare). Este de asemenea unul dintre
domeniile cele mai putin detaliate, oferind o lista cu actiuni care trebuie
realizate mai ales in ceea ce priveste cladirile publice pentru a mari eficienta
energetica a acestora. Masura principald 1 privinta promovarii eficientei
energetice Tn cladirile particulare este doar aceea de a continua schema
ecobonus, numita acum superbonus din moment ce procentajul de reducere
a impozitului a crescut la 110%.

Eficienta energetica este o politica vitala pentru reducerea emisiilor
cladirilor si pentru atingerea obiectivelor Pactului Ecologic European.
Desi actiunile conturate in plan se indreapta in directia buna, acestea
raman vagi. Ar trebui detaliate mai bine si ar trebui sa includa proiecte
concrete Tn care se vor investi bani.
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GUVERNARE/TRANSPARENTA: O bun guvernare si o coordonare inter-insti-
tutionala reprezinta cheia pentru dezvoltarea unui plan coerent si ambitios.
Totusi, propunerea Comisiei Europene nu prevede participarea publica in
procesul de redactare a NRRP. Pana acum, guvernul italian a luat o anumita
initiativd pentru a consulta publicul Tnainte de publicarea proiectelor. inainte
de adoptarea formald se preconizeaza mai multe consultari.

Planurile de redresare trebuie sa acorda spatiu pentru o consultare
mai larga cu partile interesate. Pentru a garanta eficienta masurilor,
acestea trebuie sa fie coerente cu contextul si nevoile regionale si
locale. Asigurarea responsabilitatii publice si a sprijinului pentru
PNRR este de o deosebita importanta, in special din moment ce banii
cheltuiti pentru facilitatea de redresare vor fi folositi in viitorul foarte
apropiat si vor avea consecinte pe termen lung asupra intregii eco-
nomii. Este astfel vital ca guvernul italian sa isi respecte promisiuni-
le pentru a realiza o consultare publica eficienta. Cheia o reprezinta
transparenta proceselor, si 0 coordonare mai intensa a tuturor nivelurilor
de luare a deciziilor, inclusiv municipalitati, regiuni si societate civila.
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140 MILIARDE DE EURO iNTRE 2021 S| 2026:

’ dintre care 37% vor merge catre investitiile
verzi si 33% catre transformarea digitala

) 72 mld € in granturi intre 2021 si 2023,
si 68 mld in imprumuturi

) din care 27 mld € fac parte din bugetul spaniol
national pentru 20212




Conform planului spaniol de redresare si rezilienta, scopul Spaniei este atin-
gerea egalitatii complete intre sexe si modificarea modelului sau de productie
intr-unul mai ecologic, digital si coerent. Pentru a obtine aceasta, guvernul
spaniol a initiat 30 de proiecte Tn 10 domenii sectoriale, in care planuieste sa
investeasca. Cele mai relevante 10 initiative pentru aceasta informare includ:

Acopera urmatoarele:

(i) stabilirea zonelor cu emisii reduse si infrastructura de incarcare si parcare
pentru vehiculele electrice; imbunatatirea transportului public;

(if) promovarea acoperisurilor cu panouri solare si a comunitatilor de energie,
asigurarea de sprijin pentru energia regenerabila si accesibila in municipiile
cu mai putin de 5.000 de locuitori; instalarea iluminatului public regenerabil
si eficient;

(iii) transformarea si digitalizarea logisticii lantului agro-alimentar si al
industriei pescuitului, promovarea economiei circulare, a productiei organice,
a consumului sezonier si local, si reducerea deseurilor alimentare

Guvernul spaniol planifica utilizarea (iv) politicilor privind utilizarea terenu-
rilor, precum un program de reimpadurire pentru combaterea desertificarii,
a degradarii solului si a pierderii biodiversitatii; dezvoltarea unei politici de
reducere si adaptare a climei precum si (v) a unei politici privind pastrarea
resurselor de apa si a liniei de coasta precum restaurarea infrastructurii cu
scopul de a reduce sensibilitatea acestora fata de efectele schimbarii climei.
Intentioneaza de asemenea promovarea unui management coordonat si
sustenabil si dezvoltarea apelor, a solului si a resurselor aferente; dezvoltarea
solutiilor naturale pentru purificarea apei (filtre verzi), igienizarea, reutilizarea
si optimizarea infrastructurii de apa, redresarea raurilor si recuperarea
acviferului. in sfarsit, Spania are ca scop (vi) modernizarea si digitalizarea
transportului cheie si a infrastructurii acestuia, si dezvoltarea principalelor
coridoare de transport european.

2 Spania estimeaza in planul sau national pentru energie si clima (PNEC) ca sunt necesare 241 miliarde de euro in perioada
2021-30 pentru a atinge obiectivele planurilor de energie si clima distribuite dupd cum urmeaza: 83,5 mld € in eficientd energetica,
91,8 mld € in energie regenerabild, 58,6 mld € in retele, si 7,5mld € in sectoare non-energetice/alte masuri. Guvernul prevede

ca 20% vor veni din investitii publice, si 80% din cele private, desi este neclar ce va declansa acestea din urma.

2 Sumele de mai jos au fost calculate de catre echipa de proiect pe baza procentelor rotunjite prezentate in planul spaniol,

si Tn consecintd constituie cifre aproximative



“Tranzitia industriala si energetica”
(12,46 mld - 8,9 %)

Aceasta sectiune acopera urmatoarele:

(vii) distribuirea energiei regenerabile si promovarea competitiei sectoarelor
industriale intens energetice. Aceasta include "Strategia Nationalda de Consum
Propriu” si o foaie de parcurs pentru sprijinul biogazului si a energiei eoliene
maritime. Aceasta sectiune include de asemenea

(viii) electrificarea progresiva a mobilitatii si a sectorului constructiilor,
promovand retele inteligente si comunitati de energie; introducerea tehnolo-
giilor de depozitare a energiei;

(ix) dezvoltarea unei foi de parcurs pentru hidrogenul regenerabil si integrarea
sa sectorial3;

(x) crearea de locuri de munca in teritoriile afectate de tranzitia energetica
prin intermediul unei Strategii de Tranzitie Juste.

Cele noud domenii de investitii cu fonduri alocate ale planului spaniol de redresare

Cultura si sport 1,54 mlld
Politica de angajare si asigurarea ingrijirilor 7,98 mld — g |

Agricultura si dezvoltarea rurald 22,4 mld
/ JInfrastructura si ecosistemele reziliente 17,08 mid

Educatie 24,64 mld

Inovatie in sistemul de sanatate 23,1 mld ndustria si tranzitia energetica 12,46 mld

~~Administratie publica si justitie 7,00 mld

mld

Notd: Sumele au fost calculate de cdtre echipa de proiect pe baza procentajelor rotunjite prezentate in planul spaniol si reprezintd
astfel cifre aproximative in timp ce reforma fiscald este inclusd ca fiind unul dintre domeniile pentru primirea de fonduri, planul nu
specificd catd finantare va primi.
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Recomandarile Comisiei Europene

in cadrul evaluarii planului spaniol final national privind energia si clima,
Comisia Europeana a sugerat ca guvernul spaniol sa includa in acesta cheltuieli
de cel putin 37% legate de clima. Comisia propune ca guvernul spaniol sa
adopte urmatoarele masuri si recomanda ca guvernul sa identifice nevoile
de investitii si sursele financiare pentru a le pune in aplicare:

Sprijinirea renovarii cladirilor si dezvoltarea energiei regenerabile,
in special pentru Tncalzire, racire si transport;

Consolidarea si extinderea liniilor de transmisie si distributie inclusiv
interconexiuni electrice cu tarile invecinate;

Promovarea transportului sustenabil, inclusiv imbunatatirea infra-
structurii e-mobilitatii si mutarea transportului de marfa de la cel
rutier la cel feroviar;

Promovarea economiei circulare, a administrarii apelor, a prevenirii
inundatiilor si masurile de tratament ale apelor reziduale.
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Recomandarile PlanUp

Propunerea Spaniei pentru redresarea post-covid include multe principii
pozitive, Tnsa, i lipsesc actiunile masurabile concrete si legatura acestuia cu
Noul Pact Ecologic trebuie Tntarita. Textul proiectului nu reflecta angajamentul
hotarat al Europei privind reducerea emisiilor, iar Acordul de la Paris nici nu
este mentionat in text. Mai mult, el trebuie sa mearga dincolo de minimul
obligatoriu de 37% de finantare a investitiilor legate de schimbarea climatica
pentru a reduce riscurile financiare, a genera locuri de munca si a conduce
catre o redresare rezilienta si stabila.

Recomandarile-cheie pe care guvernul spaniol va trebui sa ia in considerare
fnainte de a trimite planul final Comisiei Europene sunt schitate mai jos.

ALINIEREA LA RECOMANDARILE COMISIEI EUROPENE: Cele mai multe din
domeniile-cheie prioritare ale proiectului planului de redresare sunt in con-
formitate cu recomandarile Comisiei Europene. Cu toate acestea, proiectul
contine politici care se caracterizeaza prin lipsa detaliilor concrete, precum
graficul temporal pentru realizarea punctelor esentiale, criteriile, obiectivele de
impact (tinta reducerilor de emisii, rate de ocupare a fortei de munca, inves-
titii etc.), precum si procentajele provizorii pentru cofinantarea mentionata,
privatad si/sau publicd, in fiecare din cele 30 de proiecte ale acestuia. Acelasi
lucru se va aplica si prioritizarii "sectoarelor strategice”, a caror definitie este
prea larga. Accentul trebuie pus pe sectoarele-cheie, care poseda cel mai
mare potential de a transforma economia.

TRANSPORT/MOBILITATE: Planul include unele masuri privind transportul - de
exemplu, promovarea zonelor cu emisii scazute si infrastructura de incarcare
si parcare a vehiculelor electrice. Totusi, aceasta exclude promovarea transpor-
tului public, a ciclismului si a altor moduri de transport sustenabile; nu include
masuri pentru impulsionarea electrificarii transportului rutier greu, si ignora
potentialul sau de a reduce emisiile GHG din sectoarele maritim si de aviatie.

ste important ca planul final sa includa masuri care sa se adreseze

si acestor trei domenii cheie. Acestea sunt cruciale pentru a ajunge la
o decarbonizare profunda a sectorului de transport si pentru a obtine
neutralitatea climei cat mai curand posibil dupa 2030.
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EFICIENTA CLADIRILOR/ENERGETICA: Asa cum a fost si cazul PNEC, guvernul
spaniol a ratat ocazia de a include planul sau de redresare un plan detaliat
pentru eliminarea treptatda a combustibililor fosili. Eficienta energetica este

o politica vitala pentru a reduce emisiile cladirilor si pentru a atingere obiec-
tivele Pactului Ecologic European. impreun3, eficienta energetici si renovarile
cladirilor ar Tnsuma cea mai mare parte a fondurilor PNRR spaniol (21,35%).
Totusi, chiar daca proiectul de plan include masuri pozitive privind actualizarea
energetica a cladirilor in diferite sectoare, masurile de crestere a eficientei
energetice si de dezvoltare a surselor de energie regenerabile raman prea
vagi. Planul final trebuie sa includa mai multe detalii.

AGRICULTURA: Desi agricultura este unul dintre sectoarele care vor primi una
dintre sumele cele mai mari prin PNRR, nu exista politici mentionate pentru
a reduce emisiile agricole si zootehnice, si nici pentru imbunatatirea energe-
tica a fermelor.

Reforma Politicii Agricole Comune (PAC) a UE fiind insuficienta, pla-
nul spaniol de redresare trebuie sa intervina si sa creasca obiectivele
climatice in acest sector.» Guvernul spaniol trebuie sa promoveze
agricultura cu impact redus asupra mediului prin descurajarea din
punct de vedere economic a practicilor agricole si zootehnice intensi-
ve si modificarea sectorului n sensul unui model sustenabil, organic
si inovator.

GUVERNARE/TRANSPARENTA: Buna guvernare si coordonarea inter-instituti-
onali reprezinta cheia pentru realizarea politicii privind clima. in planul siu
de redresare, guvernul spaniol se angajeaza sa modernizeze procedurile
administratiei publice spaniole. Cu toate acestea, planul nu prevede nicio
investitie Tn resurse umane pentru gestionarea fondurilor de redresare, si nici
nu include detalii privind guvernarea necesara pentru a obtine proiecte bine
alese si derulate.

Planurile de redresare trebuie sa prevada spatiu pentru o coordonare
mai larga privind luarea deciziilor de catre partile interesate. Pentru

a garanta eficienta masurilor, acestea trebuie sa fie coerente cu con-
textul si nevoile regionale/locale. Totusi, nu a existat nicio participare
publica pana acum, si nu exista nicio consultatie prevazuta in perioada
de dezvoltare sau implementare a planurilor spaniole. Asigurarea
responsabilizarii si a sprijinului public pentru PNRR este de o impor-
tanta criticd. In acest scop, guvernul trebuie s& organizeze o consul-
tare publica efectiva si sa asigure transparenta luarii deciziilor. De ase-
menea, municipalitatile trebuie sa joace un rol mai mare in implicarea
cetatenilor si a afacerilor locale pentru a obtine rezultate mai bune.

in general, legitura dintre PRR al Spaniei si Pactul Ecologic European al UE
trebuie consolidat. Noul angajament al UE privind reducerea emisiilor crescute
nu se reflectd, iar Acordul de la Paris nici macar nu este mentionat in text.

20



il

i



18,7 MILIARDE DE EURO* INTRE 2021 SI 2027:

granturi in valoare de 8,7 miliarde EUR
si imprumuturi in valoare de 10 miliarde EUR

Planul de redresare maghiar: initiative cheie

La momentul redactarii, guvernul maghiar nu a dezvaluit planul sau national
de redresare si rezilientda (PNRR). La Tnceputul lunii decembrie 2020, s-a
publicat un rezumat al planului, care a fost in dezbatere publica timp de
cateva saptamani.

Rezumatul prezintd 9 domenii de prioritate in care guvernul maghiar intentio-
neaza sa investeasca fondurile de redresare.

Conform acestui document, finantarea estimata necesara pentru a finanta
programul este de 5.760 mld HUF (+16 mld EUR). Aproximativ o treime din
bugetul programului este dedicata dezvoltarii transportului, in timp ce

o sesime este alocata sistemului de ngrijiri medicale.

Cele mai relevante initiative Tn scopul acestei informari includ:

Dezvoltarea transportului verde

Acest domeniu se concentreaza pe urmatoarele trei masuri principale.

4 Cifrele finale urmeaza sa fi confirmate, deoarece nu este disponibil in limba engleza un document oficial final.
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Prin PRIN iMBUNi\Ti\TIREA INFRASTRUCTURII SI SERVICIILOR DE
TRANSPORT, guvernul ungar intentioneaza sa dubleze capacitatea
transportului feroviar.

REFORMA RETELEI DE TRANSPORT are drept scop operarea intregii retele
de transport suburban si interurban ca pe un singur sistem, cu o organizare
comuna a retelei si a traficului, o structura de grafic integrat si un sistem
unitar de emitere a biletelor.

Prin intermediul unei REFORME A LOGISTICII, guvernul maghiar doreste
sa imbunatateasca competitivitatea Budapestei in domeniul mobilitatii
verzi drept centru al transportului de marfuri in Europa Centrala si de Est.

De asemenea, se vor face investitii pentru a IMPULSIONA ELECTRIFI-
CAREA TRANSPORTULUI PUBLIC, prin cresterea numarului de vehicule
hibride si electrice si o mai buna integrare printre diferitele mijloace
de transport (tramvai, metrou, autobuze). Scopul este acela de a-l face
foarte competitiv fata de transportul privat.

Modificarea sursei de energie

Scopul componentei de tranzitie a energiei este acela de a decarboniza sectorul
energetic.
Aceasta zona este de asemenea centrata in jurul a 3 masuri:

Prin CRESTEREA FLEXIBILITI‘-'\TII SISTEMULUI DE ELECTRICITATE SI
PROMOVAREA INTEGRARII ENERGIEI REGENERABILE, scopul guvernului
maghiar este acela de a mari cota de generare a electricitatii fara car-
bon, capacitatea fotovoltaica si cota de elemente regenerabile in
consumul de electricitate, si de a se asigura ca pana in 2030 consumul
final de energie al tarii nu depaseste consumul din 2005. Masura are
drept scop raspandirea contorizarii inteligente pentru a imbunatati
rezilienta retelei si pentru a imbunatati operatorii si distribuitorii
sistemului de transmisie.

Prin INTRODUCEREA SCHEMELOR DE OBLIGATIE PRIVIND EFICIENTA
ENERGETICA, guvernul doreste s sprijine renovérile cladirilor care
imbunatatesc eficienta energetica a cladirilor. Scopul este acela de
a economisi 1,29 PJ de energie intre 2031 si 2030.

in cele din urm3a, MASURA DE PROMOVARE A INVESTITIILOR iN ENERGIE
REGENERABILA iN SECTORUL DE CONSTRUCTII se concentreazi pe
stimulentele financiare pentru instalarea sistemelor rezidentiale FV

si electrificarea sistemelor de incalzire rezidentiale in combinatie cu
un sistem solar sau pompe de caldura.
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Tranzitia catre o economie circulara

Elementele cheie ale componentei de "tranzitie catre o economie circulara”
sunt legate de managementul deseurilor si al apelor uzate si de sectorul
industrial. Reformele au drept scop pastrarea resurselor naturale Tn circu-
latie si reducerea la minim a cantitatii de materiale care devin deseuri. Masu-
rile din toate cele trei domenii se concentreaza asupra prevenirii generarii
deseurilor si promovarii reutilizarii materialelor si a productiei secundare
pentru a obtine o utilizare mai eficienta si mai responsabila a resurselor
naturale.

Cele noua zone prioritare prezentate in rezumatul
planului ungar de redresare

Demografie si educatie publica

Cercetare & Inovatie

Dezvoltarea asezarilor si a zonelor rurale

Administrarea apelor

Dezvoltarea transportului verde

Modificarea sursei de energie

Tranzitia catre o economie circulara

Digitalizarea
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Recomandarile Comisiei Europene

Dupa evaluarea planului national maghiar final pentru energie si clima,
Comisia propune ca Ungaria sa investeasca mai intai de toate Tn masuri care

Sa incurajeze investitiile in eficienta energetica a cladirilor rezidentiale
si a cladirilor publice;

Sa sustind moduri sustenabile de transport in comun si transport
alternativ, atat in regiunea Capitalei, cat si In toata tara;

Sa promoveze elementele regenerabile in sectoarele electricitatii si al
incalzirii, inclusiv masuri care sa impulsioneze productia de electricitate
cu panouri fotovoltaice solare, si masuri pentru a moderniza infra-
structura existenta, capacitatea de depozitare si retelele inteligente.
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Recomandarile PlanUp

Rezumatul planului de redresare ofera o buna imagine de ansamblu a celor

9 domenii cheie in care guvernul ungar intentioneaza sa investeasca fondurile
de redresare.

Totusi, deoarece acesta este doar un rezumat al prioritatilor identificate, nu
prezintad detalii privind modul in care se vor cheltui banii precum si modul in
care bugetul este impartit intre cele 9 domenii prioritare.

Recomandarile cheie pe care guvernul ungar trebuie sa le ia in considerare Tnainte
de a trimite planul de redresare oficial Comisiei Europene sunt detaliate mai jos.

ALINIEREA CU RECOMANDARILE CE: Cele noud domenii prioritare cheie, si in
special cele trei evidentiate in acest raport, respecta destul de strict recoman-
darile facute de Comisia Europeana in analiza detaliatd a PNEC ungar. Planul
de redresare include prevederi pentru iTmbunatatirea eficientei energetice in
sectorul constructiilor, pentru reducerea emisiilor rezultate din transport, in
special prin sprijin pentru transportul in comun, si in cele din urma pentru
promovarea cresterii cantitatii de energie regenerabila. Unele dintre proiectele
descrise Tn rezumat sunt mai concrete si mai detaliate decat altele.

in planul final, va fi important s& se ofere mai multe detalii si exemple
concrete ale proiectelor planificate in fiecare domeniu, inclusiv
modul in care vor fi finantate si ce impact va avea fiecare dintre
acestea asupra obiectivelor economice si de decarbonizare ale tarii.

TRANSPORT/MOBILITATE: Conform rezumatului, masurile de reducere a emisiilor
rezultate din transport joaca un rol important in planul de redresare ungar. Acest
domeniu cheie va primi o treime din intregul buget de redresare. Scopul celor mai
multor masuri este acela de a imbunatati infrastructura de transport in comun
prin crearea unor interconexiuni mai bune in cadrul retelei si sprijinirea electri-
ficarii sale. Desi aceste masuri se indreapta in directia buna, nu s-a planificat
nicio interventie pentru a impulsiona electromobilitatea privata si pentru a scoate
vehiculele poluante de pe piata. De asemenea, infrastructura de incarcare nu este
abordata in mod corespunzator.

in planuri trebuie incluse mai multe detalii si cifre privind introduce-
rea vehiculelor electrice, inclusiv sprijinul pentru consumatori.

EFICIENTA CLADIRILOR/ENERGETICA: Eficienta energetica si renovarile cla-

dirilor sunt abordate ca facand parte din domeniul cheie care are drept scop
promovarea integrarii energiei regenerabile in sistem. Domeniul se concent-
reaza in principal pe promovarea energiei regenerabile (in mare parte solara,
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dar inca fara eoliand), inclusiv sprijinirea prosumatorilor. Totusi, singurul
program care abordeaza eficienta energetica a cladirilor este Sistemul de
Angajament privind Eficienta Energetica, care intentioneaza sa sprijine
renovarile cladirilor rezidentiale. Totusi, guvernul nu ofera detalii specifice
privind modul in care va functiona sistemul, si nici referitor la ce tip

de sprijin sau stimulente va oferi gospodariilor.

Eficienta energetica este o politica vitala pentru a reduce emisiile
cladirilor si pentru a atinge obiectivele Pactul Ecologic European. in
Ungaria, astfel de masuri sunt de asemenea de foarte mare impor-
tanta pentru abordarea saraciei energetice. Desi in principiu actiunile
conturate in rezumat se indreapta catre directia buna, acestea raman
prea vagi. Trebuie oferite mai multe detalii privind schema de eficienta
energetica si In planul final trebuie incluse proiecte concrete in care se
vor investi banii.

AGRICULTURA: La fel ca si In PNEC maghiar, agricultura este in mare parte
neglijata. Singura masura care abordeaza partial sectorul este cea care intenti-
oneaza sa imbunatateasca gestionarea apelor. Totusi, aceasta este o masura
de adaptare la clima care are scopul de a permite fermierilor sa se adapteze in
mod flexibil la provocarile cauzate de cantitatea insuficienta de precipitatii si
de a imbunatati eficienta productiei agricole a acestora. Activitatile care abor-
deaza emisiile provenite din cultivarea solului si cresterea animalelor trebuie
de asemenea finantate cu fonduri obtinute din facilitatea de redresare.

Guvernul maghiar trebuie sa promoveze agricultura cu impact redus
asupra mediului prin descurajarea din punct de vedere economic

a practicilor agricole si zootehnice intensive si indreptarea sectorului
catre un model sustenabil, organic si inovator.

GUVERNARE/TRANSPARENTA: O buni guvernare si o coordonare inter-insti-
tutionala reprezinta cheia pentru dezvoltarea unui plan coerent si ambitios.
Totusi, propunerea Comisiei Europene nu prevede participarea publica n
procesul de schitare a NRRP. Guvernul ungar a emis un rezumat al planului
de redresare la inceputul lunii decembrie 2020 si a realizat o consultare
online asupra acestuia pentru a obtine feedback din partea diferitilor factori
de decizie. Totusi, consultarea face referire numai la un rezumat care descrie
prioritatile principale si nu intrd in detaliile fiecarei masuri, precum si ale
fiecarui proiect care va fi finantat din bugetul de redresare. De asemenea,

nu este clar daca se va realiza o consultare ulterioara privind planul in sine.

Planurile de redresare trebuie sa prevada spatii pentru o consultare larga

a partilor interesate. Pentru a garanta eficienta masurilor, acestea trebuie
sa fie coerente cu contextul si nevoile regionale si locale. Asigurarea re-
sponsabilitatii publice si a sprijinului pentru PNRR este de o deosebita
importanta, in special din moment ce banii cheltuiti pentru facilitatea de
redresare vor fi folositi in viitorul foarte apropiat si vor avea consecinte pe
termen lung pentru intreaga economie. Astfel, este vital sa existe o con-
sultare publica efectiva, transparenta in procese, si 0 mai mare coordonare
intre toate nivelurile de luare a deciziilor, inclusiv municipalitati si regiuni.
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Romania

33 MILIARDE DE EURO iNTRE 2021 S| 2026:

granturi in valoare de 13,8 miliarde si
imprumuturi in valoare de 19,2 miliarde

Planul de redresare romanesc: initiative cheie

in luna iulie 2020, guvernul roman a publicat un plan de investitii pentru red-
resare dupa perioada de pandemie. Acest document reprezinta primul proiect
al Planului National de Redresare si Rezilienta, care este in prezent inca in
curs de finalizare Tn colaborare cu Comisia Europeana.

Conform acestui prime proiect, guvernul roman a identificat 8 domenii de
investitii pentru impulsionarea economiei romanesti si pentru accelerarea
tranzitiei ecologice.

Cele mai relevante initiative pentru aceasta informare includ:

Infrastructura de transport

Acest domeniu de interventie se axeaza pe transportul rutier, feroviar,
maritim si aerian. Principalul scop al proiectelor de infrastructura rutiera
este acela de a construi noi autostrazi in scopul de a conecta mai bine
diferite regiuni ale tarii. Obiectivul proiectelor de transport rutier este acela
de a mari infrastructura feroviara existenta, precum si de a dezvolta noi
trenuri metropolitane in marile orase pentru a facilita fluxul navetistilor si
pentru a reduce traficul din zonele urbane.
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Acest domeniu prioritizeaza investitiile noi cu scopul de a asigura cresterea
cotei de energie curata in amestecul de energie, In special cea eoliana si
fotovoltaica, precum si depozitarea pe scara larga a energiei. Unele dintre
proiectele cheie incluse Tn acest domeniu sunt:

i) investitiile in parcuri energetice interne si externe, precum si insta-
latii fotovoltaice;

ii) proiecte noi privind cercetarea si forarea pentru surse noi de gaze
naturale, si anume Romgaz, precum si trecerea centralelor termice de
la carbune la gaz pentru producerea electricitatii;

iii) proiecte pentru dezvoltarea retelei de gaz in scopul transportului
gazelor naturale in toata tara.

Aceastad zona include mai multe proiecte de dezvoltare pentru a imbunatati
conditiile de viata ale comunitatilor locale. Printre acestea, merita mentionate
doud proiecte in scopul acestei informari:

i) se intentioneaza a se cheltui 1 miliard de euro pentru extinderea si
infiintarea unor retele de gaze noi inteligente in scopul conectarii a
70% dintre locuinte la aceasta utilitate, in special in zonele rurale unde
aproximativ 24% dintre gospodarii folosesc gaz;

ii) mai multe proiecte de eficientd energetica si reabilitare termica sunt
planificate in comunitatile locale pentru a reduce consumul de energie
si emisiile de gaze de sera, si pentru a imbunatati securitatea energetica.

Proiectele din acest domeniu sunt in majoritate legate de imbunatatirea
sistemelor de irigatii si drenaj pentru protejarea culturilor de seceta si
pentru a asigura conditii mai favorabile de cultivare a solului si de utilizare
a terenurilor. in scopul maririi securitatii alimentare si sciderii dependentei
de importurile din strainatate, planul include de asemenea construirea a opt
depozite pentru depozitarea produselor agricole, aflate Tn opt regiuni ale
tarii si amplasate strategic in apropierea infrastructurilor de transport.



Investitii in mediu

Acest ultim domeniu de investitii strange laolalta toate proiectele aflate in
desfasurare si planificate care au scopul de a aborda modificarea climei.
Aceste proiecte includ:

i) continuarea programelor pentru stimularea introducerii de vehicule
electrice, atat publice cat si private, si dezvoltarea infrastructurii de
incarcare;

i) ) programe pentru cresterea eficientei energetice in cladirile publice si
cele private;

iii) programe de Tmpadurire si utilizare a terenului pentru a mari dolinele;

iv) finantare de programe pentru a facilita instalarea de panouri foto-
voltaice pe acoperisuri, atat in case deja conectate la retea cat si in
cele izolate.

Cele opt domenii de investitii ale schitei planului
de redresare romanesc

Infrastructura de transporturi

Investitii in infrastructura energetica,

economie si mediul de afaceri

Investitii in dezvoltarea locala

Infrastructura agricola si de irigatii

Investitii de mediu

Infrastructura pentru educatie

Infrastructura de sanatate .

Infrastructura sport
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Recomandarile Comisiei Europene

Dupa evaluarea planului national romanesc final pentru energie si clima,
Comisia propune ca tara sa investeasca mai intai de toate in masuri caret

Sa impulsioneze generarea de energie regenerabild; masuri cu scopul
de a sprijini renovarea cladirilor si eficienta energetica a retelelor de
termoficare;

Sa imbunatateasca infrastructura de transport si mobilitatea suste-
nabild, inclusiv reformarea agentiilor de transport si sprijinirea imple-

mentarii infrastructurii de refncarcare si realimentare cu combustibil;

Sa sprijine introducerea treptata a taxarii verzi si stabilirea unui buget

verde.
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urmatori si recomandarile PlanUp

Primul proiecta planului romanesc de investitii pentru redresarea post-Covid 19
este foarte detaliatd si include mai multe masuri in toate sectoarele cheie
ale economiei. in timp ce clima si tranzitia ecologicd nu sunt abordate ca
fiind unul dintre cele opt domenii prioritare, masurile pentru reducerea
emisiilor de gaze de sera sunt incluse Tn aproape fiecare sector. Scopul
majoritatii investitiilor este acela de a creste energia regenerabila, eficienta
energetica si de a reduce emisiile. Totusi, unele proiecte trebuie reconside-
rate, deoarece ar putea submina eforturile de a combate schimbarea
climatica, iar altele ar trebui sa primeasca in schimb mai multa atentie si
mai multa finantare.

Recomandarile cheie pe care guvernul roman trebuie sa le ia in considerare
fnainte de a trimite planul final Comisiei Europene sunt detaliate mai jos.

ALINIEREA CU RECOMANDARILE CE: Majoritatea celor opt domenii prioritare

cheie respecta recomandarile Comisiei Europene din analiza detaliata a PNEC
al Romaniei. Planul de redresare include prevederi pentru imbunatatirea efi-

cientei energetice in sectorul constructiilor, pentru reducerea emisiilor rezul-
tate din transport, in special prin sprijinirea transportului in comun, si pentru
promovarea cresterii cantitatii de energie regenerabila. Unele dintre proiectele

descrise Tn rezumat sunt mai concrete si detaliate decat altele.

in planul final, va fi important sa se ofere mai multe detalii pentru
proiecte, inclusiv nu numai despre cuantumul necesar de finantare,
dar si modul in care vor fi finantate si ce impact va avea fiecare dintre
acestea asupra obiectivelor economice si de decarbonizare ale tarii.

TRANSPORT/MOBILITATE: Majoritatea investitiilor in sectorul de transport
sunt indreptate catre construirea de noi autostrazi si modernizarea si dezvol-
tarea noii infrastructuri feroviare. Cea din urma joaca un rol crucial in decar-
bonizarea sectorului transporturilor, atat in privinta transportului de pasageri
cat si in privinta celui de marfa. Masurile importante pentru impulsionarea
introducerii vehiculelor electrice si pentru dezvoltarea infrastructurii de
fncarcare sunt in schimb enumerate pe scurt in ultimul domeniu prioritar
“investitii pentru mediu”.

in planul final, va fi important sa se giseascad un echilibru mai bun
intre investitii, si sa se asigure o finantare nai mare pentru proiectele
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care sprijina decarbonizarea sectorului transporturilor si care sunt
sustenabile pe termen lung. Extinderea infrastructurii de Tncarcare
pentru vehiculele electrice, precum si modernizarea si dezvoltarea
transportului in comun si alternativ in orase reprezinta masuri vitale
care merita sa primeasca mai multa atentie in planul final.

EFICIENTA CLADIRILOR/ENERGETICA: Eficienta energetica si renovarile cladi-
rilor sunt abordate ca parte a domeniului cheie care are drept scop dezvol-
tarea comunititilor locale. in acest domeniu, investitiile pentru reabilitarea
termica a cladirilor si sprijinul financiar pentru reteaua de termoficare nati-
onald sunt recunoscute ca fiind prioritati pentru a atinge reduceri mari ale
consumului de energie si ale emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si
reduceri ale costurilor de incalzire. Totusi, o mare parte a investitiilor din
acest domeniu sunt dedicate extinderii retelelor de distributie a gazelor din
mai multe regiuni, Tn special in zonele rurale. Desi aceasta poate avea bene-
ficii pe termen scurt prin reducerea emisiilor locale Tn aer datorita utilizarii
biomasei pentru incalzire, ar putea duce la active blocate pe viitor.

Este foarte important ca fondurile de redresare sa nu fie utilizate
pentru a finanta combustibilii fosili si infrastructura pentru care nu
se intrevede un viitor asigurat. Astfel de proiecte nu numai ca nu sunt
sanatoase din punct de vedere financiar, dar risca sa impiedice alte
investitii care pot avea un impact mai mare in ceea ce priveste redu-
cerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

AGRICULTURA: in proiectul planului de redresare, agricultura reprezint3 unul
dintre cele opt domenii prioritare de interventii. Totusi, masurile enumerate
in plan sunt in marea majoritate actiuni de reducere a efectelor asupra climei,
precum dezvoltarea unor sisteme Tmbunatatite de irigatii si drenare care sa
combata impactului schimbarii climatice. Activitatile pentru reducerea
emisiilor rezultate din cultivarea solului si cresterea animalelor nu sunt
incluse Tn planul de investitii.

Guvernul roman trebuie sa includa masuri care sa promoveze modele
de agricultura mai sustenabile, organice si inovatoare si sa descurajeze
utilizarea practicilor intensive de agricultura si crestere a animalelor.

GUVERNARE/TRANSPARENTA: O buni guvernare si o coordonare inter-insti-
tutionala reprezinta cheia pentru dezvoltarea unui plan coerent si ambitios.
Totusi, propunerea Comisiei Europene nu prevede participarea publica in
procesul de redactare a NRRP. Guvernul roman a publicat o prima versiune
a planului de redresare in iulie 2020. Guvernul roman nu a realizat insa
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o dezbatere publica asupra acestui document, si este neclar daca partile
interesate vor fi consultati cu privire la versiunea finald a planului de redresare
fnainte de a fi trimis catre Comisia Europeana pana in aprilie 2021.

Planurile de redresare trebuie sa prevada spatiu pentru o consultare
mai larga cu partile interesate. Pentru a garanta eficienta masurilor,
acestea trebuie sa fie coerente cu contextul si nevoile regionale si
locale. Asigurarea responsabilitatii publice si a sprijinului pentru planul
de redresare este de o deosebitd importanta, in special din moment
ce banii cheltuiti pentru facilitatea de redresare vor fi folositi in vii-
torul foarte apropiat si vor avea consecinte pe termen lung asupra
intregii economii. Astfel, este vital sa existe o consultare publica
efectiva, transparenta in procese, si o mai mare coordonare a tuturor
nivelurilor de luare a deciziilor, inclusiv municipalitati si regiuni.
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Polonia |

57,3 MILIARDE DE EURO INTRE 2021 S1 2027:

) granturi in valoare de 23,1 miliarde si
imprumuturi in valoare de 34,2 miliarde

Recomandarile Comisiei Europene

>
>
>

Dupa evaluarea planului national polonez final pentru energie si clima, Comisia
propune ca Polonia sa investeasca mai intai de toate Tn masuri care

Sa sprijine investitiile Tn energia regenerabild pentru a reduce depen-
denta de carbune, si in eficienta energetica a cladirilor si industriei;

Sa intensifice integrarea sistemului de energie si sa promoveze decar-
bonizarea consumului de gaz, inclusiv prin dezvoltarea pietei pentru
tehnologiile de depozitare si hidrogen curat;

Sa sprijine transportul sustenabil, inclusiv prin dezvoltarea si moder-
nizarea infrastructurii de transport public, si prin promovarea retelelor
de transport intermodal si a electromobilitatii.
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urmatori si recomandarile PlanUp

Deoarece planul schita polonez de redresare nu este disponibil publicului la
momentul redactarii, partenerii de proiect au Tntocmit sugestii privind masu-
rile si reformele care ar aduce beneficii tarii si care ar sprijini tranzitia verde.

Acestea sunt prezentate mai jos:

ALINIEREA CU MANDATUL CE S| AGENDA PRIVIND CLIMA: Planul national de
redresare reprezintda o oportunitate pentru Polonia de a elabora o strategie
privind energia si clima care sa contribuie in totalitate la scopurile UE privind
clima.

PNNR trebuie sa se bazeze pe un cadru strategic solid. Unul dintre
aspectele cele mai importante este reprezentat de adoptarea,
conform prevederilor legii UE, a unei strategii pe termen lung privind
clima si energia, care se aliniaza obiectivelor Pactului Ecologic
European. Guvernul polonez trebuie sa prioritizeze proiecte care
genereaza sinergii intre diferite zone ale tranzitiei curate. Acestea
includ reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, reducerea sara-
ciei energetice si a poluarii aerului, dezvoltarea unui transport mai
sustenabil si crearea unor slujbe mai bune si sprijinirea inovatiei.

GUVERNARE/TRANSPARENTA: O buna guvernare si o coordonare inter-insti-
tutionala reprezinta cheia pentru dezvoltarea unui plan coerent si ambitios.
Totusi, propunerea Comisiei Europene nu prevede participarea publica in pro-
cesul de redactare a NRRP. Pana acum, guvernul polonez nu a intreprins nicio
initiativa proprie pentru a consulta publicul.

Planurile de redresare trebuie sa prevada spatiu pentru o consultare
mai larga cu partile interesate. Asigurarea responsabilitatii publice si
a sprijinului pentru PNRR este de o deosebita importanta, in special
din moment ce banii cheltuiti pentru facilitatea de redresare vor fi
folositi in viitorul foarte apropiat si vor avea consecinte pe termen
lung asupra intregii economii. Astfel, este vital sa existe o consultare
publica efectiva, transparenta in procese, si 0 mai mare coordonare
a tuturor nivelurilor de luare a deciziilor, inclusiv municipalitati si regiuni.
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Cresterea cotei de energie regenerabila si imbunatatirea eficientei energetice,
in special in mediul construit, va fi vitala pentru redresarea post-Covid. Planul
trebuie astfel sa includa reforme care sa faciliteze si sa sprijine aceste doua
obiective. Unele masuri cheie pe care guvernul trebuie sa le sprijine sunt
enumerate mai jos:

REFORMAREA LEGISLATIEI PRIVIND PUTEREA EOLIANA

(LEGEA PRIVIND FERMELE EOLIENE)

Asa numitul "control al distantei” din Legea poloneza privind Fermele
Eoliene impune o distanta minima intre fermele eoliene si cladirile din
apropiere sau locurile naturale care sa fie de zece ori mai mare decat
indltimea totalad a turbinei. Aceasta constituie un obstacol imens in
calea dezvoltarii energiei eoliene in Polonia.

Potentialul energiei eoliene este enorm si in crestere constanta.
Guvernul trebuie astfel sa modifice cadrul legal cat mai curand posibil
pentru a permite lichidarea investitiilor din acest sector. Aceasta
inseamna transferul competentei asupra domeniului catre comunitatile
locale care ar putea alege ulterior sa renunte la respectarea regulii
privind controlul distantei.

SA SE ASIGURE CA TRANSPUNEREA DIRECTIVEI PRIVIND ENERGIA
REGENERABILA (RED I1) iN LEGEA POLONEZA SPRIJINA PROSUMATORII
S COMUNITI‘-'\TILE ENERGETICE, SI OFERA UN STIMULENT PENTRU
DEZVOLTAREA iN CONTINUARE A ENERGIEI REGENERABILE
Transpunerea RED Il in legea nationald ofera o oportunitate pentru

a defini politicile nationale n sprijinul prosumatorilor si al comunitatilor
energetice.

Noile regulamente trebuie sa asigure ca atat prosumatorii individuali
cat si cei colectivi au dreptul de a produce, a consuma, a depozita si
a vinde energia regenerabila, fara a fi supusi unor taxe si proceduri
nejustificate sau discriminatorii. Trebuie sa indeparteze de asemenea
obstacolele existente si sa sprijine dezvoltarea energiei distribuite

(cu accent special asupra comunitatilor energetice care nu exista in
prezent in Polonia), inclusiv prin regulamente si proceduri simple si
transparente.

SA CONTINUE Si SA RESTRUCTUREZE PROGRAMUL “MOJ PRAD”
(ELECTRICITATEA MEA)

Programul "Electricitatea mea” are drept scop stimularea utilizarii
energiei solare prin asigurarea unor subventii acordate gospodariilor
pentru instalarea panourilor fotovoltaice pe acoperis. Totusi, bugetul
acestuia nu a fost suficient pentru a indeplini cererea mare, iar programul
risca sa fie oprit. Pentru a atinge noua tinta UE privind clima, guvernul
trebuie sa extinda si sa restructureze programul. De exemplu, ar putea



permite finantarea depozitarii energiei, precum si a altor RES, Tn plus
fata de FV (in special a pompelor de caldurad).

Va fi de asemenea importanta adaptarea programului conform capa-
citatilor beneficiarilor, inclusiv cei care au cea mai mare nevoie, in timp
ce fondurile se cheltuiesc mai eficient. Programul trebuie sa asigure ca
fondurile sa fie alocate prioritar grupurilor care au cea mai mare nevoie
de ele.

Un program Moj Prad restructurat trebuie sa includa reducerea saraciei
energetice, care sa fie unul dintre obiectivele sale si sa acorde prioritate
instalarii panourilor solare pe case cu eficienta energetica ridicata.

MODIFICAREA PROGRAMULUI “CZYSTE POWIETRZE”

Programul Czyste Powietrze sprijina modernizarea termica a cladirilor
laolalta cu Tnlocuirea surselor de incalzire. Obiectivul sdu principal este
imbunatatirea eficientei energetice a caselor rezidentiale existente cu
o singura familie. Totusi, programul nu a avut rezultatele asteptate.
Unul din motive este faptul ca procedura de aplicare este prea com-
plexa si creeaza o birocratie inutila.

Pentru a fi mai eficienta, procedura de aplicare trebuie sa fie eficien-
tizata iar programul trebuie sa aloce mai multe fonduri grupurilor care
au cea mai mare nevoie de ele. De asemenea, trebuie sa sprijine supli-
mentar sursele de energie regenerabila pe langa interventiile privind
eficienta energetica. Aceasta ar evita unul din riscurile acestui program
de a acorda stimulente pentru interventiile privind eficienta energetica
care se bazeaza in continuare pe combustibili fosili (precum trecerea
de la carbune la gaz).

“VALUL DE RENOVARE POLONEZ”

Guvernul trebuie sa mareasca treptat cerintele in privinta standardelor
de energie pentru cladirile nou construite si termo-modernizate, astfel
incat numarul cladirilor cu zero-energie, zero-emisii si energie pozitiva
sa creasca in mod semnificativ. Acest lucru este vital pentru ca Polo-
nia sa-si atinga tinta de eficienta energetica in 2030. Mecanismele de
reglementare si financiare care sprijina modernizarea generarii de cal-
dura si reducerea consumului de caldura si care cresc eficienta energetica
trebuie consolidate la nivel national prin mecanismele de piata si sociale.
De exemplu, guvernul ar putea impune amenzi pentru antreprenorii
care nu respecta standardele de eficienta energetica, cu posibilitatea
de a anula amenda daca implementeaza imbunatatirile intr-un termen
stabilit.

Emisiile rezultate din sectoarele de transport cresc in mod constant in Polo-
nia. Planul trebuie sa includa mai multe masuri financiare si logistice care sa



atinga obiectivele de decarbonizare conform Pactului Ecologic European.
Unele optiuni sunt prezentate mai jos.

INTRODUCEREA UNUI CADRU DE TAXARE PENTRU A SPRIJINI
UTILIZAREA MASINILOR CU EMISII SCAZUTE S| ZERO

Planul trebuie sa includa prevederi pentru a revizui sau introduce urmatoarele
patru tipuri de taxare astfel incat sa stimuleze utilizarea masinilor cu emisii
scazute si zero.

Guvernul polonez ar trebui sa introduca o acciza pentru masinile
poluante de mana a doua pentru a descuraja achizitionarea acestora.
Noua taxa trebuie calculata conform dimensiunii motorului, a stan-
dardului EURO, a emisiilor CO2 si a greutatii vehiculului.

TVA pentru masini trebuie reformata pentru a incuraja clientii sa cum-
pere vehicule cu emisii scazute si zero. Aceasta le-ar face mai accesi-
bile publicului larg crescand astfel utilizarea acestora.

Guvernul trebuie sa introduca taxe de emisii pentru inregistrarea si uti-
lizarea vehiculelor. Acest lucru ar sprijini utilizarea vehiculelor cu emisii
scazute si zero fata de cele poluante. Taxa ar putea fi platita cu ocazia
inmatricularii vehiculului, iar valoarea sa ar depinde de impactul asupra
mediului al unui anumit vehicul: masinile alimentate cu motorina ar fi
taxate cu o taxa mai mare, urmate de masinile alimentate de benzina,
si masinile cu emisii reduse. Vehiculele cu emisii zero ar fi scutite de
taxa. Venitul rezultat din aceasta taxa ar putea fi transferat catre Fondul
pentru Transport cu Continut Scazut de Carbon.

Planul trebuie sa introduca o taxa pe proprietate pentru masinile de
pasageri iar valoarea acesteia sa depinda de nivelul de emisii de gaze
de esapament specificat in standardul EURO, greutatea vehiculului si
tipul de motor (cu motorina sau benzina).

Municipalitatile ar putea raspunde de incasarea taxei anuale, care ar
ramane resursa proprie a acestora. Vehiculele cu emisii zero ar fi scutite
de taxa.

DEZVOLTAREA TRANSPORTULUI PUBLIC iN AFARA ZONELOR METROPOLITANE
S1 IMBUNATATIREA TRANSPORTULUI SUSTENABIL iN ORASE

imbunititirea caracterului competitiv al transportului public in afara zonelor
metropolitane reprezinta o masura cheie pentru a reduce traficul si emisiile



CO2. Aceasta masura trebuie sa mearga mana in mana cu un program de
co-finantare privind achizitionarea de autobuze electrice pentru transportatorii
regionali si locali.

IMBUNATATIREA TRANSPORTULUI SUSTENABIL iN ORASE

Exista mai multe dezvoltari infrastructurale rapide si relativ usoare pe care
facilitatea de redresare le-ar putea finanta. Acestea includ marcarea benzilor
de tramvai si autobuz, reconstruirea trecerilor de pietoni si iluminarea aces-
tora, introducerea unei infrastructuri moderne de oprire cu sisteme de infor-
mare a pasagerilor. Prioritizarea transportului in comun in intersectiile critice
si reducerea limitelor de viteza pentru masini ar veni de asemenea in sprijinul
unui transport mai sustenabil si mai sigur. Guvernul ar trebui de asemenea sa
infiinteze un fond national de investitii in infrastructura de ciclism, cu scopul
de a dubla cel putin numarul utilizatorilor de biciclete in Polonia pana in 2030
si de a contribui direct la o scadere a emisiilor de gaze cu efect de sera.



Pe masura ce Statele Membre isi finalizeaza Planurile
Nationale de Redresare si Rezilienta, va fi vital sa se
asigure ca resursele sa fie alocate proiectelor care
sunt sustenabile si care se aliniaza obiectivelor Pactului
Ecologic European. Acest raport subliniaza cateva
exemple de masuri care trebuie reanalizate. Acestea
includ investitii majore in infrastructura de gaz planifi-
cata in Romania sau refuzul de a investi in energia
eoliana de catre guvernul maghiar.

Italia si Spania, care pana acum dispun de planurile cele mai complete, au
dedicat cea mai mare cota a bugetului de redresare tranzitiei ecologice.
Totusi, mai multe masuri care vor contribui la reducerea profunda a emisiilor
inca lipsesc sau nu sunt detaliate suficient.

in general, toate guvernele trebuie sa prezinte masuri mai specifice si detalii
pentru a se asigura ca banii facilitatii de redresare sunt alocati in mod trans-
parent tranzitiei sustenabile si ecologice.

Participarea publica la elaborarea planului lipseste aproape in intregime si nu
este solicitatd in mod explicit Tn propunerea Comisiei. Aceasta este o omi-
siune majora. Procesul de dezvoltare al Planurilor Nationale de Energie si
Clima (PNEC), pe de o parte, a demonstrat utilitatea si importanta implicarii
tuturor factorilor de decizie in redactarea planurilor pe termen lung care au
consecinte pentru generatiile actuale si viitoare. Astfel, este vital ca Tnainte
de predarea planurilor finale de redresare, guvernele sa organizeze dezbateri
publice eficiente si inclusive. Aceasta va asigura o mai mare transparenta si
o coordonare mai buna intre toate nivelele de luare a deciziilor, inclusiv
municipalitati si regiuni, si in cele din urma mai mult sprijin pentru actiunile
detaliate in plan.

Europa trebuie sa utilizeze fondurile de redresare pentru a reconstrui mai
bine. Planurile nationale de redresare reprezinta o oportunitate pentru
a directiona fonduri acolo unde pot face sa aiba loc tranzitia curata. O Europa
mai verde este o Europa mai sanatoasa si guvernele nu isi permit sa lase
aceasta oportunitate sa le scape.
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ITALIA

Ghidul ministerului italian privind planul de redresare IT si alte informatii relevante:
http://www.politicheeuropee.gov.it/media/5378/linee-guida-pnrr-2020.pdf

Planul italian de redresare si rezilienta - ianuarie 2021:
https://www.corriere.it/economia/aziende/21_gennaio_13/ecco-l-ultima-bozza-recovery-plan-3d8174a2-556f-11eb-a877-0f4e7aa8047a.shtml

Evaluarea Comisiei Europ a Pl lui italian national pentru energie si clima:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_italy.pdf

Ghidul Comisiei Europene privind planurile de redresare:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en.pdf

Recomandarile Legambiente:
https:/www.legambiente.it/10-proposte-per-un-uso-sostenibile-delle-risorse-del-recovery-fund/
https:/www.legambiente.it/wp-content/uploads/2020/01/Dossier-Opere-per-Green-New-Deal-2020.pdf
https://cdn.qualenergia.it/wp-content/uploads/2020/09/29Settembre_-DocRecoveryResiliencePlan.pdf
https:/www.ref-e.com/it/focus-light/ossigeno-per-la-crescita
https:/www.legambiente.it/wp-content/uploads/2020/05/Non-sprechiamo-la-Fase2.pdf
https://www.facebook.com/watch/live/?v=264854261332173&ref=watch_permalink

SPANIA

Ghidul ministerului spaniol privind planul de redresare ES si alte informatii relevante:
https:/www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020_PlanRecuperacion.pdf

https:/www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2020/S.E.%20PRESUPUEST0S%20Y%20
GASTOS/27-10-20%20PRESENTACI%C3%93N%20PGE%202021%20Consejo%20de%20Ministros.pdf

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Documents/2020/281020-presentacion-pge.pdf

Evaluarea Comisiei Europ aPl lui spaniol national pentru energie si clima:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_spain.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/summary_of_swd_assessment_necp_spain_en.pdf

Ghidul CE privind planurile de redresare:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en.pdf

UNGARIA

Ghidul ministerului maghiar privind planul de redresare si alte informatii relevante (care nu sunt disponibile public online)

Evaluarea Comisiei Europ a Pl lui maghiar national pentru energie si clima:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_hungary.pdf

Ghidul Comisiei Europene privind planurile de redresare:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en.pdf

ROMANIA

Prima schita a Planului romanesc national de redresare:
https://gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Planul_Na%C8%9Bional_de_Investi%C8%9Bii_%C8%99i_Relansare_Economic%C4%83.pdf

Evaluarea Comisiei Eur

p a Pl lui roma national pentru energie si clima:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_romania.pdf

Ghidul Comisiei Europene privind planurile de redresare:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en.pdf

Informarea Grupului pentru Politici Energetice privind planul de redresare:
https://www.enpg.ro/wp-content/uploads/2020/11/EPG-Green-Recovery-Policy-Brief-24-Nov.pdf

POLONIA

Evaluarea Comisiei Europ a Pl lui polonez national pentru energie si clima:
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_poland.pdf

Ghidul Comisiei Europene privind planurile de redresare:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en.pdf
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