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Koszonetnyilvanitas
A Life PlanUp projektet az Eurdpai Uni6é LIFE programja keretén beliil finansziroztak. A projekt készit6i az Eurdpai
Eghajlatvédelmi Alapitvany nagylelkii tamogatasaért is kdszonetiiket nyilvanitjak.

Jogi nyilatkozat
Ezt az Utmutaté az EU éghajlati és dgazati szén-dioxid-mentesitési politikaihoz kiadvanyt a LIFE + program keretén
beliil az Eurdpai Bizottsag, valamint az Eurdpai Eghajlatvédelmi Alapitvany finanszirozta.

A LIFE + program atfog6 célja, hogy a politika-alakitds €és végrehajtas valtozasainak katalizatora legyen a
kornyezetvédelemmel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok elérésére vonatkozo megoldasok és helyes gyakorlatok
kidolgozasaval ¢és terjesztésével, valamint innovativ koOrnyezetvédelmi ¢és éghajlatvaltozasi technologidk
elémozditasaval.

Az ebben a jelentésben foglalt informaciok és allaspontok a szerzd(k) véleményét tiikrozi(k), és nem sziikségszeriien
egyeznek meg az Eurdpai Bizottsag hivatalos allaspontjaval.
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Osszefoglalo

Az éghajlatvaltozas - vagy a globalis felmelegedés - a Fold atlagos felszini hdmérsékletének melegedésére vonatkozik.
A tudosok kozott nagyaranyu egyetértés van abban a tekintetben, hogy az éghajlatvaltozas elsédlegesen a fosszilis
tiizeldanyagok ember altali hasznalatanak tulajdonithat6, ami szén-dioxidot és egyéb iiveghazhatasti gazokat bocsat ki a
levegdbe. Az éghajlatvaltozds manapsdg a legnagyobb fenyegetést jelenti a tarsadalom egésze szamdra, az
éghajlatvaltozas hatasait azonban valdsziniileg a vildgon mindenhol a legszegényebbek és legelesettebbek aranytalanul
nagy mértékben érzik meg. Valaszul erre minden évben globalis tirgyalasokra keriilt sor azota, hogy 1992-ben a
globalis felmelegedés korlatozasanak céljabol létrehoztak az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének (UNFCCC)
éghajlatvaltozasi keretegyezményét.

Ennek a dokumentumnak a célja segiteni a civil tarsadalmi szervezeteket €s a helyi teriileti dnkormanyzatokat a
hatalyos eurdpai jogszabalyok és politikdk jobb megértésében, hogy minden orszagban csokkentsék az
tiveghazhatastgaz-kibocsatast, és végiil enyhitsék az éghajlatvaltozas legveszélyesebb kdvetkezményeit. A jelentés
attekintést nyujt az éghajlatvédelemmel kapcsolatos nemzetkozi targyalasokrol az unids jogalkotassal dsszefliggésében;
ez részletezi az EU éghajlat- és energiapolitikai keretét a 2020 - 2030-as iddszakra, és elmagyarazza, hogy ezek milyen
moddon kapcsolodnak az atfogd nemzetkozi éghajlati célokhoz, és az EU ezeken beliili kdtelezettségvallalasaihoz.

Jelen dokumentum, mikozben attekintést nydjt az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszerérdl, elsésorban a
kibocsataskereskedelmi rendszerbe nem tartozéd agazatokra — kozlekedés, mezdgazdasag és épitkezés — kiterjedd
jogalkotasra helyezi a hangsulyt. Ezek az agazatok egyiittesen (kibocsataskereskedelmi rendszerbe nem tartozo ipari és
hulladékagazattal egyiitt) az EU {iveghazhatastigaz-kibocsatasanak csaknem 60%-at teszik ki. Ez az utmutatd azt
vizsgalja, hogy milyen unids jogszabalyok vannak hatilyban ezen agazatok kibocsatasainak csokkentésére, és azt is,
hogy milyen nemzeti intézkedéseket lehet végrehajtani. Ezenkiviil felméri, hogy a jelenlegi tagallamok hogyan
boldogulnak kibocsatas-csokkentési céljaik elérésével.
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Bevezetés és kontextus

Eghajlatvaltozis

Az 1950-es évek eldtt a szén-dioxid (CO2) koncentracio kibocsatasi szintje a Fold 1égkorében nem emelkedett 280
részecske per millié (ppm) érték f5lé az utobbi 800.000 évben?. 2013. majus 2-4n azonban a CO; globalis légkori
koncentracioja el8szor érte el egy nap folyaman a 400 ppm értéket®. A 400 ppm jelent8s érték, mivel ez a bolygd
bizonytalansagi dvezetének kdzponti pontja az emberiség ugynevezett biztonsagos cselekvési terét illetéen. A Fold-
rendszer és a kornyezetvédelem tudosai egy csoportja (Johan Rockstrom, a Stockholm Resilience Centre-t6l és Will
Steffen, az Australian National University-t6l, vezetésével) szerint, és az emberiség boldogulasdhoz a legmagasabb
megengedhetd koncentracié 350 ppm, vagyis az 1980-as évek kozepén meghaladott szint’. 2018 juniusatol a
szezonalisan kiigazitott atlagos koncentrici6 mintegy 407 ppm® és emelkedében van. A CO; ndvekedése a
legfontosabb antropogén kibocsatas, amely noveli a Fold 1égkorében visszatartott hd mennyiségét, és éghajlatvaltozast
eredményez8. De egyéb iiveghazhatdst gazok is kifejtik hatdsukat, tobbek kozott a metan, a dinitrogén-oxid, valamint

s

Az éghajlatvaltozas a természeti katasztrofak és aszalyok gyakorisaganak novekedésére, az 6ceanok elsavasodasara, a
hémérsékletvaltozasra és a tengerszint emelkedésére vonatkozik, hogy csak néhanyat emlitsiink. Ez olyan emberi
tevékenységek altal okozott globalis probléma, amelyeknek novekvé kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi koltségei
vannak.

Az Eurdpai Szallitmanyozasi és Kornyezetvédelmi Szovetség és a LIFE PlanUp projekt

Jelen dokumentumot az Europai Szallitmanyozasi és Kornyezetvédelmi Szdvetség irta a Karbonpiac-Figyel6 (Carbon
Market Watch, roviditve CMW) koordinacidja alatt, és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda és az Energiavarosok
Szovetsége kdzremiikodésével. Ez eleget tesz a Life+ PlanUp projekt C5.2. tevékenysége kézzelfoghatd eredményének,
amelynek célja az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben ellenalloképes gazdasagra
valo attérés, és hatékony és ambiciozus 2030-as nemzeti energia- és éghajlat-politikai terv megvalositasa. A Life+
PlanUp projekt harom agazatra fokuszal - kozlekedés, épitkezés és mezdgazdasag - és kezdetben 6t eurdpai tagallam -
Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania, Spanyolorszag és Olaszorszag — éghajlat- és energiapolitikajara dsszpontosit,
ahol sziikség van az éghajlattal és energidval kapcsolatos fellépés erdsitésére nemzeti, regionalis és helyi szinten

Ez a dokumentum utmutatasul szolgal az eurdpai éghajlat- és energiapolitikakhoz, kiilondsen azokra az dgazatokra valod
tekintettel, amelyekre az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszere nem tér ki, noha egy rovid dsszefoglalot arrél
is nytjt, hogy miben all ez, és milyen kibocsatasokra terjed ki. A célja az, hogy a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi
teriileti onkormanyzatok jobban megértsék az dsszefiiggést, amely keretén beliil a nemzeti energia- és éghajlat-politikai
terveket kidolgozzak. Célja segiteni ezeknek a szervezeteknek jobban megérteni, hogy a kiilonb6z6 agazatoknak milyen
mértékben jarulnak hozza az Eurdpai Unid teljes szén-dioxid kibocsatasahoz, a kibocsatas-csokkentési célok hogyan
oszlanak meg ezen kiilonb6z6 agazatok kozott, és milyen mechanizmusok allnak rendelkezésre, amelyek segitik az
orszagokat ezek figyelemmel tartasaban €s elérésében. Ezenkiviil részletekkel szolgal az éghajlati keretszabalyokrol,
ismerteti ezek figyelemmel tartasanak modjat, és azt, ahogyan a tagallamok boldogulnak egyéni céljaik elérésével.

! https://climate.nasa.gov/climate_resources/24/graphic-the-relentless-rise-of-carbon-dioxide/

2 scripps.ucsd.edu/programs/keelingcurve/wp-content/plugins/sio-bluemoon/graphs/co2_800k.png
3 https://climate.nasa.qov/news/916/for-first-time-earths-single-day-co2-tops-400-ppm/

4 https://www.climatestewards.org/resources/atmospheric-co2/

> https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/global.html

8 https://unfccc.int/sites/default/files/6_lequerel3sed2.pdf

7 https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions
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Az éghajlatvédelemmel kapcsolatos nemzetkozi targyalasok: az UNFCCC-tol
Parizsig

Az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének éghajlatvaltozasi keretegyezménye (UNFCCC)

Az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének éghajlatvaltozasi keretegyezménye - UNFCCC néven ismert - Volt az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos elsé nemzetkdzi egyezmény. Az 1994-ben hatalyba 1ép6 egyezmény meghatarozza azon
cselekvés kereteit, amelynek célja az {iiveghazhatast gazok I1égkdri koncentracidjanak stabilizalasa , az
éghajlatrendszerbe valé veszélyes emberi beavatkozis elkeriilése érdekében®; mas szavakkal megprobalja

csokkenteni az tiveghazhatasok gazok kibocsatasat, hogy korlatozza a kdrnyezetvaltozasra gyakorolt emberi hatést.

Az UNFCCC tudomasul vett egy sor olyan szempontot, amelyek a targyalasok alapjaul szolgéltak. Megallapitja. hogy a
Fold légkorének a valtozasa és ennek nemkivanatos hatdsai ,,az emberiség kozos ligye”. Jelentdségteljesen megjegyzi,
hogy a “térténelmi és jelenlegi kibocsdtdsok legnagyobb része” az iparosodott orszdgokbdl szarmazik, és, noha a
fejlodo orszagok egy fore jutd kibocsatasa ,,viszonylag alacsony”, az ¢ résziik a globalis kibocsatasban ,,ndvekedni fog
tarsadalmi és fejlédési igényeik teljesitése érdekében”®. Ennélfogva az egyezmény tudomasul veszi, hogy az Osszes
orszag részvételére sziikség van a ,hatékony és megfelelé nemzetkozi valaszadashoz”, de kiemeli, hogy ezt ,,k6z0s de
differencialt felelosségek elvével 6sszhangban, és képességeiknek megfeleléen” kell megtenniiik.

A targyalasok minden évben folytatddnak a Felek egymast kdvetd konferencidin (COP) keresztiil.

A Kiotoi Jegyzokonyv

A kovetkez6 hatalyba 1ép6 klimaegyezmény a Kiotoi Jegyzokonyv volt (2005-ben), amely meghatarozta az elsd jogilag
kotelezd kibocsdtdas-csokkentési célokat a fejlett orszdagok szamdra. Mivel azonban szamos nagy kibocsatdé nem vesz
részt a Kiotdi Jegyzokonyvben - nevezetesen az Egyesiilt Allamok -, ez a globélis kibocsatisok minddssze 12%-ara
terjed ki®.

Mindezidaig két kotelezettségvallalasi id6szakban (valamint probaidészakban) egyeztek meg:

® FEls6 idészak (2008-12) — az iparosodott orszagok vallaltak, hogy atlagosan 5%-kal csokkentik a kibocsatasokat
az 1990-es szinthez képest

® Masodik idGszak (2013-20) — a felek vallaltak, hogy legalabb 18%-kal csokkentik a kibocsatasokat az 1990-es
szinthez képest

Mi az Eurdpai Unio célja?

A Kiotdi Jegyz6konyv lehetdvé tette, hogy az EU és tagallamai - a jogszabaly elfogadasa idopontjaban 15-en - kozdsen
t1Y. Az EU ezért kotelezettséget villalt, hogy tagdllamai 2008-2012 kézétt kizdsen dsszesen
8%-kal csokkentik kibocsatdsukat (ez nagyobb mint a Kiotoi Jegyzokonyv 5%-os Osszesitett csokkentési célja),
tovabba kotelezettséget vallalt, hogy a kibocsatast 2020-ig atlagosan 20%-kal csokkenti az 1990-es szinthez képest.

csOkkentsék kibocsatasuka

A périzsi egyezmény

Eléreugrunk egy évtizeddel, és eljutunk a mindeziddig legfontosabb klimaegyezményhez - a 2015-8s parizsi
egyezményhez. Ez hatarozza meg az elsé nemzetkizileg kotelezd kibocsatds-csokkentési célkitiizéseket az osszes
orszag szamdra (mivel a Kiotoi Jegyz6konyv csak a fejlett orszagok szamara kotelezo célkitiizéseket tartalmazta).

A kormanyok abban a hosszu tdvi célban allapodtak meg, hogy a globalis atlagos homérséklet-novekedést joval
kevesebb mint 2°C fokkal az iparosodas eldtti szint felett tartjak, azzal a céllal, hogy ezt a novekedést 1,5°C-ra

8 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

9 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

10 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/kyoto_1_en:

2012-ben Kanada is kilépett a Kiotoi Jegyz6konyvbdl: https://unfcce.int/process/the-kyoto-protocol

1 AzEU Uj tagallamai kotelezettséget vallaltak, hogy a kibocsatast a Jegyzokonyvvel és az unio céljaival sszhangban csokkentik.
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korlatozzak. Egy alulrdl felfelé épitkezé megkdzelités keretében a parizsi egyezmény meggy6zi az egyes nemzeteket,
hogy sajat kibocsatas-csokkentési célkitlizéseiket a nemzeti hozzajarulasokon keresztiil hatarozzdk meg - ez (a sajat
maguk altal meghatarozott célkitiizés) az oka annak, hogy az egyezményt kotelezé nem kotelezd erejii egyezménynek
nevezték. 2023-t01 kezd6dden, majd Otévenként, az orszagok globalis értékelésen keresztiil felmérik, hogy vajon
egylittesen jol haladnak-e a parizsi egyezmény hosszu tava céljainak elérése felé. Ezek az értékelések tajékoztatnak a
kovetkezd nemzeti hozzajaruldsok felmérésérdl, amelyeknek elérehaladést kell mutatniuk a célt illetéen??.

Mi az Eurdpai Unio célja?

Az EU 2014-ben, a parizsi talalkozo el6tt bekiildte sajat tervezett nemzeti hozzajarulasat, és tagallamai részérdl kdzosen
1990-hez képest legalabb 40%-os kitelezd belsd csékkentési célra vallalt kitelezettséget az liveghazhatasti gazokat
illetéen 2030-ig.

Mit jelent mindez az Eurdpai Unid szamara?

A fenti kibocsatas-csokkentési célok elérése érdekében szamos rendeletet és mechanizmust vezettek be.

Bevezették az - energia- és ipari agazatokra kiterjedd - EU ETS-t, hogy segitsenek a tagillamoknak elérni kiot6i
céljaikat, és koltséghatékony kibocsatas-csokkentést érjenek el. Minden egyes kiotoi célt egy, az ETS-agazatok szamara
érvényes kibocsatasi koltségvetésre, és egy masik kibocsatasi koltségvetésre osztottak fel, azon agazatok szamara,
amelyekre az ETS nem terjed ki (féleg a kozlekedési, épitkezési, mezégazdasagi és hulladékagazatok), és kibocsatasi
egységeket osztottak ki a tagallamoknak. Ezen nem-ETS kibocsatasok szabalyozasara bevezették a vallalaselosztasi
hatarozatot, amelyet késdbb az éghajlatpolitikai cselekvési rendelettel helyettesitettek (vallalaselosztasi rendeletként is
ismert).

Ezenfeliil, annak érdekében, hogy unids szinten 2030-ig biztositsa a kibocsatasok 40%-os csokkentésének elérését, az
EU eldirja a tagallamok szamara nemzeti éghajlat- és energiapolitikai tervek benyujtasat, amelyekben felvazoljak, hogy
hogyan szandékoznak eleget tenni nemzeti éghajlat- és energia kotelezettségeiknek.

Ne felejtsiikk el: a nemzetkozi éghajlatvaltozasi targyalasok célja a globalis {iveghazhatasu gazok kibocsatasanak
stabilizalasa annak érdekében, hogy elkeriiljik az éghajlati rendszerbe vald emberi beavatkozas veszélyes
kovetkezményeit. Az IPCC'® 4ltal nemrég kiadott jelentés szemlélteti annak plusz veszélyét, ha megenged;jiik, hogy a
globalis felmelegedés az iparosodas el6tti szintnél 2 fokkal nagyobb értéket érjen el, ennek 1,5 fokra vald
korlatozasahoz képest. A fél fokos kiilonbség jelentdsen sulyosbitja az aszaly, az aradasok, a széls6séges meleg és a
szegénység kockazatat tobbszaz millid ember szamara. A jelentés szerint a globalis felmelegedés 1,5 °C fokra valo
korlatozasara irdnyuld barmely hosszu tavu stratégia megkoveteli téliink, hogy 2050-ig elérjiik a globalisan nettd nulla
kibocsatast, a CO2 1égkdrbdl valod jelentds eltavolitasaval az kovetden'®. Azonban széles korben elismert tény, hogy az
EU céljai és a szélesebb globalis nemzeti hozzajarulasok tavolrdl sem elegendbek az ehhez sziikséges kibocsatas-
csokkentések eléréshez. Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak 2018-as jelentése (a kibocsatasi szakadékrol szolo
2018. évi jelentés), megallapitja, hogy a jelenlegi nemzeti hozzdjaruldsok utini menetrendek 2100-ig mintegy 3 fokos
globdlis felmelegedéshez vezetnek, tovabbi felmelegedéssel azt kovetéen®®. Azt javasolja, hogy a cselekvés
megharomszorozasara van sziikség, ha 2 fokra akarjuk korlatozni a globalis felmelegedést (és célunk 1,5 fog kell

legyen!).

Kovetkezésképpen nagyobb kibocsatas-csokkentési célkitlizésekre van sziikség unios €s a tagallamok szinten egyarant.
Siirgésen valtoztatni kell azokon a politikdkon (és finanszirozason), amelyek a fosszilis tiizeldanyag iparban
alkalmazott tisztabb technologidkba vald befektetésre Osszpontositanak. Mindezt szem el6tt tartva ezen jelentés
megvizsgalja a bevezetett mechanizmusokat, hogy segitsen Europanak elérni ezeket a kibocsatas-csokkentéseket.

12 https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
Bhitps://unfcce.int/topics/science/workstreams/cooperation-with-the-ipcc/ipce-special-report-on-global-warming-of-15-degc
14 http://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/sr15/sr15 spm_final.pdf

15https://www.unenvironment.orq/resources/emissions—qap—report—2018?utm source=POLITICO.EU&utm_campaign=204ff6b7el-
EMAIL CAMPAIGN 2018 11 28 08 28&utm medium=email&utm term=0 10959edeb5-204ff6b7e1-189774485
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A 2020-ra szolo éghajlatvaltozasi és energiaiigyi csomag

Mi a 2020-ra sz6l6 éghajlatvaltozasi és energiaiigyi csomag?

Az uni6 2020-ra sz06lo

EU28 CO, eq kibocsatasok 2016-ban

éghajlatvaltozasi és

energiatigyi csomagja

meghatarozza az

iiveghdazhatasu gazok Epiiletek Mez&gazdasag
kibocsdtds-csokkentéssel, a 14,5% 2R Hulladékgazdalkodas
megujulo 3,0%

Légikdzlekedés
energiaforrasokkal és az és tengerhajozas
energiahatékonysdaggal®

kapcsolatos  célkitlizéseket,

Szarazféldi
kozlekedés
20,3%

6,4%

Kézlekedés,

szabalyokat €s iranyitast. Ne Ipar il :
, 24.1% légi kozlekedés

feledjiik, hogy az EU ¢és és tengerhajézas
tagallamai a Kiotoi 27%
Jegyzokonyv szerint
kotelezettséget vallaltak,
hogy 2020-ig 20%-kal az

9y . g . . Villamosenergia és tavho
1990-es szint ald csokkentik 22,3%
a kibocsatasokat (a masodik
kotelezettségvallalasi
id8szakban). Ezzel  Abra 1: EU28 kibocsdtasok az ETS és a nem-ETS dgazatokban. Az EEA 2018-as iiveghdzhatést okozé gazokra
6sszhangban az EU vonatkozo kozdsségi nyilvantartasi jelentése. Az emlékeztetd tételeket tartalmazo T&E elemzés (lasd 14. oldal)

intézkedéscsomagot

dolgozott ki az energiabiztonsdg ¢és a versenyképesség novelésére, €s a Jegyzokonyv szerinti kotelezettségei
teljesitésére. Az ennek eredményeként 2007-ben eldontott, és 2009-ben elfogadott 2020-as EU csomag kotelezd célokat
hataroz meg annak biztositasara, hogy az EU eléri 2020-as éghajlattal és energiaval kapcsolatos célkitiizéseit:

- Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak 20%-os csokkentése (az 1990-es szintrol)
- Az energia 20%-a meghjul6 energiaforrasokbol
- Az energiahatékonysag 20%-os javulasa

Ez az atfogo keret Eurdpat egy tisztabb gazdasag felé vezetd utra allitja, azonban a tényleges kibocsatas-csokkentéseket
a nemzeti politikak hatarozzak meg.

Az iiveghazhatasu gazokra vonatkozéo 2020-as Kkibocsatas-csokkentési
célkitiizések - hogyan fogjak ezeket elérni?

Két f6 mechanizmust dolgoztak ki annak biztositasara, hogy az EU egészében elérje célkitiizését, ami a kibocsatasnak
az 1990-es szinthez képest 20%-kal val6 csokkentése 2020-ig:

- EU ETS. A kibocsatast 21%-kal kell csokkenteni 2005-héz képest.

- Vallalaselosztasi hatarozat (ESD) a nem-ETS agazatok szamara. Ezeket a kibocsatasokat hozza kell adni
egészen egy osszesen 10%-os csokkentéshez 1990-hez képest. Minden unids orszaganak egyéni kotelezo
kibocsatasi célja van gazdagsagatol fiiggden.

18 Ezt a kozos célkitlizést differencialt, jogilag kételez6 nemzeti célkitiizésekké alakitottak at mind a 15 EU tagallam szamara, amely
a luxemburgi 28%-os csokkentéstol a portugaliai 27%-os novekedésig terjed: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-07-
58 en.htm
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Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere (EU ETS)

Az EU ETS egy ,.korlatozd és keresked;j” tipusu rendszer, ami azt jelenti, hogy meghataroz egy korlatozast (,,kalapot™)
az liveghazhatast gazok kibocsatasnak mennyiségére, amelyet a szabalyozott 1étesitmények ki szabad bocsassanak, és
lehetévé teszi, hogy a létesitmények egymas kozott kereskedjenek ezekkel a kibocsatési egységekkel'”. Mintegy 11 000
eromii és gydrtoiizem esik az ETS-hatdlya ala az EU 28 tagallamaban és Izlandon, Liechtensteinben és Norvégiaban,
valamint néhany légitarsasag. Osszesen, az EU-ban az ETS az uniés iiveghdzhatdsi gazok mintegy 45%-dra terjed ki.

Pontosan mik a kibocsatasi egységek, és hogyan vannak kiosztva?

Minden létesitmény vagy erémi az Eurdpai Unid kibocsatasi egysége (EUA) ) . .

, . Kibocsatasi <ok ssarolhat. ill dh L E | Az ingyenes kiosztas problémai
néven ismert kibocsatasi egységeket vasarolhat, illetve adhat el. Egyetlen | o\ sszt6nzi az ipart a szén-
kibocsatdsi  egység jogot ad tulajdonosdinak egyetlen tonna CO: dioxid-mentesitésre.
kibocsdtdsdra (vagy azzal egyenldé mennyiségii két erésen iiveghazhatasu | e  Egyenl6tlen versenyfeltételek a
gaz, dinitrogén-oxid (N20) és perfluor-szénhidrogének, kibocsitdsara)'®, Az tiszta technoldgia sziméra.
tvek , Kibocsatasi tock sz skk {azt iclenti. h e Az unids tagallamok
éve soran.a ibocsatasi egysége .szama cso e?n, am.1 az. jelenti, ogy kormanyainak elfogy a pénze.
kevesebb kibocsatast szabad okozni - ezt nevezik a linearis csokkentési | o  Nincs meggy6z8 bizonyiték, hogy
tényezonek (LRF). a szénszivargas jelentds
kockazatot jelent az ipar szamara.
A kibocsatasi egységek kiosztasa két modon torténik: arverezés és ingyenes
kiosztas. Az arverezés a kibocsatasi egységek kiosztasanak alapértelmezett
mobdszere, vilagos Osztonzést teremt a tiszta befektetéshez. Az erdmiivek
aukcidkon kell ajdanlatot tegyenek a kiosztdsi egységekért, vagy mas létesitményektél kell megvasarolniuk ezeket. Az

ipari dgazatoknak, mint példaul a cement-, acél- és vegyszerdgazatoknak ingyenesen vannak kiosgtva kibocsdtasi
egységek. Ez azért torténik igy, mivel a kormanyok aggoddtak, hogy ezek a 1étesitmények athelyezhetik termelésiiket
mas orszagokba, ahol kisebbek a gyartasi koltségek; ez globalis szinten ndvelné a kibocsatasokat, és ugynevezett
,,szénszivargast” okozna.

A 2013-2020-as iddszakban Osszeallitottak egy jegyzéket azokrél az dgazatokrol, amelyek feltételezhetoen jelentds
szénszivargdsi kockdzatnak vannak kitéve, és 100%-osan ingyenes kibocsatasi egységeket osztottak ki. A
szénszivargasi kockazatnak kitett tobbi olyan agazatnak, amelyek nem keriiltek be a jegyzékbe, csokkentették az
ingyenes kibocsatasi egységeit (a 2013-as 80%-rol 30 %-ra 2020-ban).

Mi az EU célja az ETS-agazat kibocsatas-csokkentését illetéen?

Az EU ETS 2005-0s bevezetése Ota négy kereskedési iddszak volt, amelyek koziil harmat a 2020-ra szolo
éghajlatvaltozasi és energiailigyi csomag vesznek figyelembe.

2005-2007: Az els6 kereskedési id6szak

Ez els6sorban probaidészak volt, megtanulni, hogy hogyan lehet a legjobban lizemeltetni a rendszert. A kibocsdtdsi
egységek tulkindlata azt jelentette, hogy a vallalatok tobbet bocsathatnak ki, és ez a kibocsatasi egységek tobbletéhez
vezetett a piacon. Ez végiil ahhoz vezetett, hogy 2007-ben egy kibocsdtdsi egység dra 0-ra esett.

2008-2012: A masodik kereskedési id6szak
- 2008 elején Izland, Norvégia és Liechtenstein csatlakozott az ETS-hez.
Az els6 kereskedési idGszak feliilértékelését kovetéen 6,5%-kal csokkentették a kibocsdtdsi egységek szdamdt, azonban

a gazdasagi valsag kevesebb kibocsatast eredményezett, ezért csokkent a kibocsatasi egységek iranti kereslet. Ismételten
hangsulyozzuk, hogy a fel nem hasznalt kibocsdtasi egységek tobblete leszdllitotta a szén drdt, kisebb 6sztonzést
jelentve ezaltal a kibocsatasok csokkentésére.

2013-2020: A harmadik kereskedési id6szak
- 2013 elején Horvatorszag csatlakozott az ETS-hez.

17 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet_ets_en.pdf
18 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet ets en.pdf
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Mivel a rendszert mindkét korabbi idszakban a kibocsatasi egység tulkinalata jellemezte, drasztikusan megujitottak.
Egy fokozatos valtasra keriilt sor bizonyos szamu ingyenes kibocsatasi egység arverezésre bocsatasaval (noha szamos
ingyenes kiosztas folytatodik). Meghataroztak, hogy a létesitmények kibocsdtdsi szintjének korldatozasdt évente 1,74%-
kal kell csékkenteni, ami azt jelenti, hogy 2020-ban ezen agazatok iiveghdzhatastigaz-kibocsatasa 21%-kal kisebb lesz,
mint 2005-ben. Raadasul a kibocsdtdsi egységek piaci tobbletének csokkentésére szolgald rovid tava intézkedésként
2014-2016 kozott a Bizottsag elhalasztotta 900 millio kibocsdtdsi egység drverezését 2019-2020-ig (az arverezések
késleltetése néven ismert)™°.

A 1égikozlekedés és az EU ETS

2012. januar 1-t6l az Eurdpai Gazdasdgi Térségen (EGT) beliil iizemelteto légitarsasigoknak figyelnitik ¢és
jelenteniiik kellett kibocsatasaikat, majd a megfeleld mennyiségekben kibocsatasi egységeket kellett cseréljenek?®. A
légitarsasdgoknak minden évben adnak egy bizonyos szdmu forgalmazhato egységet kibocsatasi szintjiik fedezésére. Ha
kibocsatasi szintjeik meghaladjak ezt a mennyiséget, akkor mas, tobblettel rendelkezé agazatoktdl vasarolhatnak
egységeket. A teljes 2013-2020-as iddszakra a kibocsatdsi szint korldtozdsa 5%-kal a 2004-2006-os évek dtlagos éves
kibocsatdsi szintje alatt volt meghatdrozva.

A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet 2016-os kozgyiilésének hatarozatat kovetéen az EU tigy dontdtt, hogy
érvényben marad a szabaly, amely szerint az EU ETS csak az EGT-n beliili kibocsatasokat szabalyozza (azon javaslattal
szemben, hogy a rendeletet terjesszék ki a EGT-be érkezd, onnan induld és az EGT-n beliili jaratokra). Ezt j hataroztak
meg, hogy 2023-ban feliil kell vizsgalni.

2016 oktoberében a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet elfogadott egy hatdrozatot egy globdlis piaci alapi
intézkedés bevezetésére, a Iégikizlekedésbil szarmazo netto kibocsdtdsok
2021-ig tirténd csikkentésére®*. Az eredményezett nemzetkozi 1égi
kozlekedés kibocsatas-kompenzaciora és a kibocsatas csokkentésére

vonatkozd rendszerének (Corsia) célja a CO2 kibocsatasok stabilizaldsa a | A Corsia-javaslattal kapcsolatos problémak
2020-as szinten, eldirva a légitarsasagoknak, hogy 2020 utdn | e  Egyes légitarsasagok és kormanyok

ellenstlyozzdk kibocsatasaik novekedését. Ez azt jelenti, hogy a azt akarjak, hogy a Corsia legyen az
egyetlen eszkoz a 1égikdzlekedés

- szabalyozasara, ami visszalépést
kibocsatast (nem csak azokét, amelyek az EGT-n beliil repiilnek), és jelentene a jelenlegi ETS-hez képest.

ellenstlyozniuk kell a Corsia hatalya ald es6 jaratok kibocsatasait szén- | e A kibocsatés-csokkentések 2027-ig
onkéntesek lesznek.

e A kibocsatas-csokkentések mérésének

) ) : kiindulépontja a 2020-as szint lesz,
mechanizmusnak a szabalyait még véglegesiteni kell, és nagyon amikor a kibocsatasok varhatéan még

valészint, hogy a rendszer a gyenge minéségli kvotak és az alternativ nagyobbak lesznek.
iizemanyagok hasznalatat egyarant el fogja ismerni. Ugyanakkor az ipar és
néhany allam siirgeti, hogy a Corsia legyen az egyediili és kizarolagos
intézkedés az agazat kibocsatasainak csokkentésére, ami erésen korlatozna
azon képességiinket, hogy csokkentsik ennek az agazatnak a

1égitarsasagoknak figyelni kell az dsszes nemzetkdzi jaratuktol szarmazo

dioxid kvoétakat vasarolva olyan kezdeményezésektdl, amelyek csokkentik
a kibocsatasokat (példaul meglijulé energia). Azonban ennek a

kibocsatasait.

A hajozas és az EU ETS

A nemzetkdzi hajozasra?? jelenleg nem terjed ki az EU ETS. Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs azonban 2017-ben
megallapodott, hogy azon lesznek, hogy 2023-ig a hajozas is keriiljon bele a kibocsataskereskedelmi rendszerbe, ha a
Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezet (IMO) nem tesz kelld elérelépést egy vilagos CO; stratégia irAnyaba?®.

19 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en

20 https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en

2L https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en

22 A belvizi hajozast az alabb targyalt éghajlatpolitikai cselekvési rendelet szabalyozza.

23 https://www.maritime-executive.com/article/eu-emissions-trading-system-excludes-shipping-for-now
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Milyen hatéssal volt az EU ETS a szén-dioxid-kibocsatidsokra és az iparra?

Némelyek ugy vélték, hogy egy kibocsataskereskedelmi rendszer bevezetése - példaul az eurdpai vallalatok altal
kibocsathatd szén-dioxid mennyiség korlatozasa - gyengitené az eurdpai ipar versenyképességét. Az OECD egy Uj
jelentése (2018) azonban? megallapitotta, hogy 2005-2012 kozott, mikdzben a kibocsatast 10%-kal csokkentették
ebben az idoszakban, a bevételek és a ,,befektetett eszkozok™ novekedtek.

Emlékezteto tételek az tiveghazhatdst gazok tagallami nyilvantartd rendszerében

Ez a jelentés az liveghazhatdsugaz-kibocsatasok aranyait vizsgalja az eurdpai gazdasagban, a tagallami UNFCCC-
jelentések alapjan. Mikdzben a belfoldi 1égi kozlekedési és hajozasi tevékenységeket az egyes tagallamok esetében a
kozlekedési agazat szerint jelentették (IPCC-kod: 1.A.3), a nemzetkozi 1égi kozlekedési €s nemzetkozi hajozasi
kibocsatasok (ezeket nemzetkdzi széntaroloknak nevezik) olyan emlékeztetd tételeknek szdmitanak, amelyeket
jelentenek, de amelyek nem szamitanak bele a teljes kibocsatasba. A 1égi kozlekedés esetében ezt azt jelenti, hogy a 1égi
kozlekedés kibocsatasainak elszamolasaban van egy nem egybevagd atfedés, és emiatt az éghajlatvaltozas mérséklésére
vonatkoz6 rendeletben is, mivel a nemzetk6zi EU-beliili jaratok nincsenek belefoglalva a tagallami teljes kibocsatasba.
Az iiveghazhatasti kibocsatasi nyilvantartasok minden esetben a tiizeldanyag értékesitéseken alapulnak. A légi
kozlekedés esetében ez megfelel az dsszes induld jaratnak (amelyeknél a felvett tiizeléanyag kicsi), és ezért ésszer(i
megkdzelitése az eurdpai 1égi kozlekedési tevékenységhez kapcesolddd kibocsatasoknak. A hajozés esetében azonban
altalaban nem ez a helyzet, mivel a nagy hajok lizemanyagot tudnak tarolni, és nem sziikségszertien kell tankolniuk,
mikozben Eurdpaban vannak. A nomenklatirat félretéve, a nemzetkozi 1égi kozlekedéshez és hajozashoz tarsuld
kibocsatasok az eurdpai szallitasi tevékenységhez kapcsolddnak, és ezért ilyenként kell elszdmolni. Ennélfogva ebben a
jelentésben a nemzetkdzi tarolok, eltérd rendelkezés hidnyaban, beleszamitanak az eurdpai 6sszmennyiségbe, az egyes
agazatok aranyat eredményezve.

Villalaselosztasi hatarozat - nem-ETS agazatok

A 2013-2020 kozotti idoszakra vonatkozoan a vallalaselosztasi hatarozat kulcsfontossagu annak biztositasaban, hogy a
nem ETS-agazatok teljesitsék kibocsatas-csokkentési célkitiizéseiket a 2020-ra szold éghajlatvaltozasi és energiaiigyi
csomagnak megfelelden. Ezek az dgazatok magukban foglaljak a kozlekedést, épitkezést, mezogazdasdgot, nem-ETS
ipart és hulladékot, egyiittesen az EU belso kibocsatasainak csaknem 60%-at teszik ki.

Ez a vallalaselosztasi hatarozatot a legnagyobb éghajlati eszk6zzé teszi a kibocsatasok csokkentését illeten. Fontos
azonban megjegyezni, hogy a vallalaselosztasi hatarozat csak egy keretet hoz létre a tagallamokban a kibocsatas-
csokkentéséhez, nem irja el6, hogy a tagallamok hogyan csokkentsék a kibocsatast.

Mi az EU célja a nem ETS-4gazatokat illetGen?

Ezekre az agazatokra a 2005-6s szintnél 10%-kal Kisebb osszesitett célkitiizés volt megallapitva 2020-ig. Ez az
osszesitett célkitiizés a tagdllamok szamdra kotelezo érvényii nemzeti kotelezettségviallalasokkd van dtalakitva
viszonylagos gazdagsdaguk alapjan (az egy lakosra es6 bruttd hazai termékben (GDP) mérve); célok a leggazdagabb
szamara megallapitott 20% csokkentéstdl a legkevésbé gazdag szamara megallapitott 20%-o0s ndvekedésig terjednek.

24https://www.oecd—iIibrary.orq/docserver/4819b016—
en.pdf?expires=1544173487&id=id&accname=guest&checksum=C97B6B5832F986F53E9BC07D62333A89
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Az liveghazhatasu gazok (iihg) 2013-as és 2020-as nemzeti kibocsatasi hatarértékei
a Vallalaselosztasi hatarozat (ESD) szerint a 2005-6s kibocsatasi szintekhez képest
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Abra 2: A 2013 és 2020 kézotti iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtdsok nemzeti hatérértékei az ESD értelmében: EEA.

A rendelet a Kiotdi JegyzOkonyv altal szabalyozott iiveghazhatastigaz-kibocsatasokra terjed ki, annak 2008-2012-es
els6é kotelezettségvallalasi idGszaka alatt: szén-dioxid (CO2), metan (CHa), dinitrogén-oxid (N20), fluorozott
szénhidrogének, perfluor-szénhidrogének, és kén-hexafluorid (SFe).

2014-ben a vallaldselosztdsi hatdarozat hatdlya ald esé dgazatokban a teljes kibocsdtds mdr 13%-kal kisebb volt, mint
2005-ben®. Ez ténylegesen azt jelenti, hogy 2014-2020 kozott a legtdbb orszag képes csokkenteni kibocsatés-
csokkentési eréfeszitéseit, €s egyes esetekben akar meg is tudja forditani a kibocsatasok csokkentésére tett korabbi
erbfeszitéseit.

Hogvan all az EU iiveghazhatastgaz-kibocsatas csokkentésének elérését illetden?

2016-ban az EU teljes iiveghazhatasugaz-kibocsatasa 4.441 megatonna (Mt) széndioxid-egyenérték (CO-eq.) volt, ami
azt jelenti, hogy a kibocsatas 22%-kal Kisebb voltak az 1990-es szinthez képest?®. De a becslések azt sugalljak, hogy
2016-t6l 2017-ig a kibocsatas 0,6%-kal ndvekedett. Ennek ellenére az EU j6 uton halad, hogy 2020-ig elérje kibocsatas-
csokkentési célkitiizését, ami 20%-kal Kisebb, mint az 1990-es szint.

A megujulo energiaforrasokra vonatkozo 2020-as célkitiizések

A unids orszagok kotelezd unids és nemzeti célkitlizéseket is elfogadtak a megtjuld energiaforrasok aranyanak
novelésére sajat energiafogyasztasukban a megujuld energiaforrasokrol szold irdnyelv értelmében. A vallalaselosztasi
hatarozathoz hasonldan ezek a kotelezd célkitiizések a megujuld energiaforrdsainak kezdeti aranyat tiikrozik az illetd
orszagokban, és azon képességiiket, hogy ezt noveljék, az igynevezett megijuld energiaforrasokra vonatkozd nemzeti
cselekvési tervek altal megvaldsuld nemzeti kiterjesztésiikre iranyul6 vilagos menetrenddel egyiitt.

25 https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/implementation_en

%6 Ebbe a szdmban azonban nincs benne a foldhasznalatbol, foldhasznalat-valtozasbol és erdégazdalkodasbol (LULUCF) szarmazé
kibocsatas; tartalmazza viszont a 1égi kozlekedésbdl (a nemzetkozi jaratokat is beleértve) szarmazo Osszes kibocsatast, amelyre az
unios célkitiizés kiterjed.
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Mi az uniods célkitiizés a megujuld forrasokbdl szarmazo energiat illetben?

Az EU megallapodott a megujulé energiaforrasokbodl eldallitott energianak a teljes bruttd energiafogyasztidsban
képviselt 20%-os részaranyara vonatkozo célkitlizés elérésében. Ez a célkitlizés az unids tagallamok egyéni nemzeti
célkitlizéseire van felosztva, altalaban lehet6séget adva a tagallamoknak megvalasztani sajat célkitizéseik elérésének
modjat. A kozlekedési dgazat esetében a megujuld energiaforrasokrol szolod iranyelv meghatarozta, hogy az unids
orszagoknak gondoskodniuk kell, hogy 2020-ig a kozlekedésben felhasznalt tiizeldanyagaiknak legaldbb 10%-a
megujuld energiaforrasokbol szarmazzon.

Hogyan all az EU ennek elérését illetden?

Egy kozelmiltban az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség jelentése szerint a megujuld energiaforrasok 17,4%-4t
tették ki az EU utols6 évi (2017-es) végs6 energiafogyasztasanak, de ez csak kevéssel tobb mint a 2016-0s 17%.
Mikozben az EU még mindig jo uton halad, hogy 2020-ig teljesitse a minden orszagra kiterjedé 20%-os megujuld
energiaforrasokra vonatkozo célkitlizését, a nemzeti célkitlizések teljesitéséhez sziikséges menetrend nagyobb litemiivé
és kevésbé koltséghatékonyabba valik. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség megallapitotta, hogy 20 unids orszag
jo uton halad, hogy 2020-ig elérje meghjuld energiaforrasokra vonatkozo nemzeti célkitiizését, de ez ottel kevesebb
mint 2016-ban. Szamos orszagban az elérehaladas lassulasa a teljes energiafogyasztas novekedésének tulajdonithato,
ami az energiafogyasztasban a megujulo energiaforrasok részaranyanak csokkentését okozta.

A 2020-as energiahatékonysagi célok

Az energiahatékonysag novelésére iranyuld intézkedések az energiahatékonysagi tervben, az energiahatékonysagi
iranyelvben ¢€s az épiiletek energiateljesitményérdl szold iranyelvben vannak meghatarozva.

Mi az uniods célkitiizés az energiahatékonysagot illetden?

Az energiahatékonysagi iranyelv meghatarozza a politikai utitervet a 2012 - 2020 id6szakra. Az energiahatékonysagi
iranyelv értelmében meghatarozott unids szintli célkitlizés 20%-kal
nagyobb energiahatékonysag 2020-ig; az EU 2020-as els6dleges
energiafogyasztasa legfeljebb 1.474 Mtoe (millié tonnanyi kdolajnak

Elsédleges energiafogyasztas = egy orszag
megfelel6 mennyiségil), illetve a végsd energiafogyasztis legfeljebb | teljes energiaigénye (az energetikai agazat

1.078 Mtoe lehet. 2014. aprilis 30-ig (majd utina haromévenként) minden | fogyasztasa + atalakitasi veszteseg +
tagallamnak be kellett nyujtania a Bizottsagnak sajat nemzeti elosztasi veszteség + a felhasznalok végss

. , , . L. , , . , energiahasznalata).
energiahatékonysagi cselekvési tervét. A tagallamoknak minden évben be Végsé energiafogyasztis = a
kell szamolniuk a bizottsagnak el6rehaladasukrol céljaik elérését illetden. végfelhasznalok (haztartasok, ipar,

mez6gazdasag... az energetikai dgazat
. . . . , , . , . felhasznéalasanak kivételével) teljes
Mit kell tartalmazniuk a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési energiafogyasztésa.

terveknek?

A nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terveknek tartalmazniuk kell a
tagallam energiafogyasztasanak elemzését, a nemzeti
energiahatékonysagi célkitizésekre vonatkozd adatokat és az ezekkel kapcsolatos fejlodést. Ezek vagy az elsddleges
vagy a végso energiafogyasztason, illetve az elsddleges vagy végso energiamegtakaritdson alapulhatnak, de egylittesen
az EU 20%-os oOsszesitett energiahatékonysagi célkitlizésének elérését kell eredményezniiik. Az orszdgoknak az
alabbiakat kell figyelembe vennitik:

- afennmarad6 koltséghatékony energiamegtakaritasi kapacitas

- a GDP alakulasa és elérejelzése

- azenergiaimport és -export valtozasa

- az Osszes megujuld energiaforras, nuklearis energia fejlesztése, szén-dioxid-levalasztas és -tarolas

Hogvan all az EU ennek elérését illetoen?

Az EU-nak az energiahatékonysaggal kapcsolatos 2020-as célkitiizései elérése érdekében fokoznia kell eréfeszitéseit az
energiafogyasztas legutobbi 2016-0s ndvekedését kovetden. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkségnek a 2017-es
elsddleges és végso energiafogyasztasra vonatkozé eldzetes becslései szerint nehéz lesz az iitemterv-eldiranyzat szintek
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alatt maradni. Ez féleg a széleskorli gazdasagi fellendiilésnek tulajdonithatd, valamint annak a ténynek, hogy a
tagallamok energiahatékonysagi célkitiizései, amikor ezeket unids szinten egyliitt szamitjak, kevésbé nagyszabasu
javulast eredményeznek az energiahatékonysagban, mint az EU egészére meghatarozott célkitiizés.

A 2030-ra szolo éghajlatvaltozasi és energiaiigyi keret

Mi a 2030-ra szolo6 éghajlatvaltozasi és energiaiigyi csomag?

Az EU 2020-ra sz616 éghajlatvaltozasi és energiaiigyi csomagjan alapuld 2030-ra sz6l6 csomagja meghatarozza az
iiveghdzhatasu  gazok  kibocsdtisinak — csokkentésével, a  megujulo  energiaforrasokkal és az
energiahatékonysdaggal?’ kapcsolatos megujitott célkitlizéseket, szabalyokat és iranyitast. 2014-ben az EU bekiildte
nemzeti hozzdjarulasat az UNFCCC-hez, kotelezettséget vallalva maga és tagallamai nevében az iiveghazhatasu
gazok kibocsatasanak 40%-os kozos csokkentéséért 2030-ig (1990-hez képest). A 2014 oktdberében elfogadott 2030-
as csomag ugrodeszkat biztosit a parizsi egyezmény hosszl tava célja - a szén-dioxid-semleges gazdasag - felé, és
elézetes mechanizmusokat alakit ki, iigyelve arra, hogy az EU j6 uton haladjon a parizsi egyezmény szerinti
kotelezettségei teljesitése felé. 2030-ra harom kulcsfontossagu kotelezd célt hataroz meg:

- Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak legalabb 40%-os csokkentése (az 1990-es szinthez képest)
- A megujulo energiaforrasokbol szarmazo energia legalabb 32%-os részaranya
- Az energiahatékonysag legalabb 32,5%-o0s javitasa (indikativ célkitlizés)

Mint ahogyan a 2020-as csomag esetében, ez a keret fontos, de végiil a nemzeti tagallamoktol fligg, hogy ezen kitiizott
célt olyan politikakka alakitsak at, amelyek csokkentik a kibocsatadsokat. Ezeket a politikdk az EU-nak jovahagyasra
bekiildendé nemzeti éghajlat- és energiapolitikai tervekben lesznek részletezve (tovabbi informaciok a 21-23.
oldalakon)

Az liveghazhatasi gazokra vonatkozo 2030-as kibocsatas-csokkentési
célkitiizések - hogyan fogjak ezeket elérni?

A 2020-as csomagban talalhatd két f6 mechanizmus mellett még két stratégiat dolgoztak ki annak biztositasara, hogy
unios szinten elérik a tiveghazhatasugaz-kibocsatas 40%-os csokkentését:

- EU (ETS. Ezeket a kibocsatasokat 43%-kal kell csokkenteni 2005-hoz képest.

- Foldhasznalat, foldhasznalat-valtozas és erddgazdalkodas (LULUCF). Az ebbdl az agazatbol szarmazd
kibocsatasokat ellensulyozni kell.

- Eghajlatpolitikai cselekvési rendelet (CAR) a nem-ETS agazatok szamara. Ezeket a kibocsatasokat hozza kell
adni egészen egy 0sszesen 30%-o0s csokkentéshez 2005-hez képest. Minden unids orszaganak egyéni kotelezd
kibocsatasi célja van gazdagsagatol fliiggden.

Ezen harom mechanizmus mellett az EU kidolgozott egy unids energiastratégiat, és emellett egy iranyitasi stratégiat,
amely minden tagallamnak el6irja, hogy bizonyitékokat nytijtson be arrdl, ahogyan éghajlattal és energiaval kapcsolatos
céljaikat teljesiteni tervezik. Ezek a nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveket is ebben a részben targyaljuk az arra
vonatkozo6 informaciokkal egyiitt, hogy az allampolgarok és a civil tdrsadalom hogyan vehet részt kidolgozasukban és
végrehajtasukban.

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere

Az EU ETS egy ,.korlatozd és kereskedj” tipust rendszer, amely mintegy 11000 eromii és gydrtoiizem kibocsatasait
teszi ki. Részletesebb magyarazatért lasd a fenti 12.-15. oldalakat.

2" Bzt a kézods célkitlizést differencialt, jogilag kotelez6 nemzeti célkitiizésekké alakitottak at mind a 15 EU tagallam szamara, amely
a luxemburgi 28%-os csokkentéstol a portugaliai 27%-os novekedésig terjed: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-07-
58_en.htm
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2021-2030: A negvedik kereskedési iddszak

Az ETS-4gazatok esetében (energetika, ipar és egyes légitarsasagok) a kibocsatast 2030-ig 43%-kal kell cs6kkenteni
2005-hoz képest. 2015-2018 kozott az EU ETS-t feliilvizsgaltak, kisérletet téve, hogy megbirkdzzanak a kibocsatasi
egységek tobbletének folyamatos problémajaval. A felillvizsgalat részeként, az ardny, amellyel évente a kibocsdtdsi
egységek plafonjat csokkentik (LRF) 1,74%-r6l 2,2%-ra névekedett (2013-2020 kozit)?®. Az 4rverezéseknek a
harmadik kereskedési id6szakban vald késleltetése mellett a Bizottsag létrehozott egy piaci stabilitasi tartalékot, egy
hosszt tava intézkedést az egységek piac tobbletének csokkentésére. A 2014-2016 kozott késleltetett 900 millio
egységet 2019-2020-ban 4thelyezik az piaci stabilitasi tartalékba, barmely ki nem osztott egységgel egyiitt?®. A
Bizottsag minden évben felméri, hogy hany egység van a piacon, és meghatarozza, hogy at kell-e ezeket helyezni a
piaci stabilitasi tartalékba, illetve hogy kell-e ebbdl egységeket athelyezni és visszahelyezni a piacra. A f6loslegben 1évo
kibocsatasi egységeket évente megsziintetik 2023-t61 kezdédden - a tagallamoknak lehetdségiik lesz megsziintetni az
erémiivek bezarasaval kapcsolatos kibocsatasi egységeket.

Az egységek korlatozasanak ezen novelése ellenére, az ETS még mindig nincs osszhangban a parizsi klimaegyezmény
céljaival. Valdjaban 2,2%-os linearis csokkentési tényezével az energetikai és ipari agazatokbol szarmazd kibocsatasok
csak 2058-ig érnék el a nettd nulla értéket - sokkal kés6bb, mint a parizsi egyezménynek megfeleld 2040-es nulla
kibocsatéasi menetrend*C.

Ahogy fent emlitettiik, 2013-2020-t61, azoknak az dgazatoknak, amelyek feltételezhetéen jelentds szénszivargdsi
kockdzatnak vannak kitéve, 100%-o0san ingyenes egységeket osztottak ki. A szénszivargasi kockazatnak (de nem
Jelentds” kockazatnak) kitett tobbi olyan agazatnak fokozatosan csdkkentették az ingyenes egységeit (a 2013-as 80%-
16l 30 %-ra 2020-ban). A 2020 utani iddszakban a ,,jelentds kockazati” listara fel nem vett iparoknak tovabb csokkentik
az ingyenes egységeit 30%-r0l nullara 2030-ig.

Az Innovacids és Modernizacids alapok

Annak érdekében, hogy segitsenek az energiaintenziv iparagaknak és az energia agazatnak teljesiteni az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu gazdasagra val6 atmenet feladatait, a modositott EU ETS-iranyelv két 0j alapot hozott 1étre:

® Az Innovacios alap tdmogatja az innovativ technologidk és az attorést jelentd innovaciok alkalmazasat az
iparban. Ez a NER300 program szerint terjeszti ki a tdmogatast. A rendelkezésre all6 tamogatas dsszege legalabb
450 milli6 kibocsatasi egység piaci értékének felel meg.

® A Modernizaciés alap tamogatja a befektetéseket az energetikai agazat és a szélesebb energiarendszerek
modernizalasaba, fokozza az energiahatékonysagot, és elOsegiti az igazsagos atmenetet 10 alacsonyabb

crer

egység lesz finanszirozva, melyek becsiilt teljes értéke 6,2 milliard eurd.

A Foldhasznalat, foldhasznélat-valtozas és erddgazdalkodas (LULUCF) rendelet

Mi a foldhasznalat, foldhasznalat-valtozas és erd6gazdalkodas rendelet?.

A LULUCF rendelet magaban foglalja a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtozashoz és az erddgazdalkodashoz
kapcsolodo liveghazhatastigaz-kibocsatasnak és -elnyelésnek a 2030-ig tartd idOszakra vonatkozd éghajlat- és
energiapolitikai keretbe torténd beillesztését annak a kritikus szerepnek a parizsi egyezményben vald elismerésével,
amelyet a foldhasznalati agazat jatszik a hosszll tavu éghajlatvaltozas mérséklésére vonatkozo célkitiizés elérésében. Ez
azt jelenti, hogy az dgazat kibocsdtdsai és elnyelései bele vannak foglalva a tagdllam iiveghdzhatdsigadz-
kibocsatdsainak kiszamitisaba, amelyre eddig nem volt lehetéség (példaul a 2020-ra sz0lo éghajlatvaltozasi és
energiaiigyi csomag szerint).

28 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_en
2 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en

30https://carbonmarketwatch.orq/wp/wp—content/uploads/2018/09/NATIONAL—ENERGY—AN D-CLIMATE-PLANS-AND-THE-
TRANSITION-TO-CARBON-FREE-SOCIETIES- -WEB_final.pdf

18


https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en
https://carbonmarketwatch.org/wp/wp-content/uploads/2018/09/NATIONAL-ENERGY-AND-CLIMATE-PLANS-AND-THE-TRANSITION-TO-CARBON-FREE-SOCIETIES-_-WEB_final.pdf
https://carbonmarketwatch.org/wp/wp-content/uploads/2018/09/NATIONAL-ENERGY-AND-CLIMATE-PLANS-AND-THE-TRANSITION-TO-CARBON-FREE-SOCIETIES-_-WEB_final.pdf

Mi az unios célkitizés a LULUCF szempontjabol?

A 2018 majusaban az EU vezetdk 2014 oktéberi megallapodasat kovetden elfogadott rendelet kijelenti, hogy minden
agazatnak hozzd kell jarulnia a kibocsatas csokkentéséhez, gondoskodik arrdl, hogy a foldhasznalatbdl, a
foldhasznalat-valtozasabol vagy az erdogazddlkoddsbol szarmazo iiveghazhatasugaz-kibocsatast a CO? légkorbol
valo legalabb ezzel egyenértékii elnyelésével ellensulyozzdak a 2021-2030-as idészakban. Ez ugy ismert, mint a
.hegativ egyenleg tilalma”.

Azonban van néhany joghézag, amely gyengiti ezt a rendeletet - vagyis néhany szabaly, amely megkonnyiti a
tagallamoknak célkitlizéseik elérését. Elszor is 2021-2030 kozott a tagallamok legtobb 280 millio kreditet
hasznalhatnak fel a LULUCF-4gazatbol, hogy beszamitsak az éghajlatpolitikai cselekvési rendelet (nem-ETS) agazatok
kibocsatas-csokkentésébe®!. Tovabba fak iiltetésébdl szarmazé kreditekre timaszkodni problematikus, mivel ezek szén-
dioxid-elnyelése barmikor megfordithat6, amikor a fakat kivagjak és elégetik.

Eghajlatpolitikai cselekvési rendelet (CAR) - nem-ETS agazatok

Az Eghajlatpolitikai cselekvési rendelet - amely véllalaselosztasi rendeletként is ismert - a rendelet, amely folytatasa a
vallalaselosztasi hatarozat hatalya ald nem es6 EU ETS irdnyad6 kibocsatasainak. A 2021-2030 kozott tart. Ez éves
szénkoltségvetéseket dllapit meg minden unids orszag szdmdra, olyan dgazatokban, mint a felszini kozlekedés, az
épitkezések, a mezogazdasdg, a kisipar és a hulladék, 6sszesen az unid iiveghazhatast-kibocsatasanak 60%-ara terjed
ki. Ezek koziil a kozlekedés tavolrol a legnagyobb kibocsatd (1asd a 2. abrat).

Mi az EU vallalaselosztasi
hatarozatanak célkittizése?

Ezek a nem-ETS agazatoknak 2030-
ig 30%-0s Kibocsdtds-csokkentési
atfogo célkitiizést hataroztak meg, a

Emissziokereskedelmen (ETS) kiviili
uveghazhatasugaz-kibocsatasok 2016

2005-6s  szinthez  képest. Az Kazlekedés
éghajlatpolitikai cselekvési rendelet e
ezt a célkitiizést kotelezd érvényii Epilletek
kotelezettségvallalasokka alakitia dt
az egyes tagdllamok szdamdra

, ., Mezogazdasag
gazdagsdaguk alapjan (az egy lakosra
es6 GDP-ben mérve); a célkitlizések
a__ leggazdagabb  0%-ra _ valo B
csokkentésétdl a  legszegényebb
40%-ra vald csokkentéséig terjednek. — Hulladékgazdalkodas
A vallalaselosztasi hatarozat hatalya 0% 5%  10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%

ala es6 (fent emlitett) kibocsatasok

mellett, az éghajlatpolitikai

cselekvési  rendelet a nitrogén- Abra3: az iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtds részaranya nem-ETS szerint szabdlyozott dgazatonként;
trifluoridra (NFs is kiterjed, amely EEA

benne van a Kiotdi Jegyzokonyv

2013-2020-as,masodik kotelezettségvallalasi id6szakaban).

Az éghajlatpolitikai cselekvési rendelet meghatdrozza az iiveghdzhatasugaz-kibocsatas csokkentésének Osszesitett
célkitlizését, de nem pontositja, hogy ezekre a kibocsatas-csokkentésekre hol és hogyan keriiljon sor. Ehelyett az egyes
tagallamoknak nemzeti politikdkat ¢s intézkedéseket kell kidolgozniuk, gondoskodva arr6l, hogy elérjék
célkitiizéseiket. Természetesen az EU-nak szdmos politikdja van specifikus nem-ETS agazatok szdmara - példaul a
jarmiivekre vonatkoz6 eldirasok -, ami segit az unids tagallamoknak elérni célkitiizéseiket (a specifikus agazati
politikakrol a 24.-49. oldalakon olvashat tobbet).

81 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=feedbackattachment&fb _id=3B1E3760-CF45-9A9B-6F06B6E39AF3DA9B
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Vannak-e problémak az éghajlatpolitikai cselekvési rendelettel?

A rendeletben szamos joghézag van. Eloszor is, a 2016-2018 kozott keletkezd atlagos kibocsatast veszik
kiindulépontnak, amelyt6l a kibocsatas-csokkentéseket mérni fogjak. A tagallamoknak minden évben kiosztjak a
kibocsatasi mennyiséget, amelyet kibocsathatnak - ez a szénkdltségvetés. Ha egy tagallam a megengedettnél tobbet
bocsat ki, kibocsatasi jogokat vasarolhat mas tagallamoktol, az EU ETS-hez hasonld rendszerben (lasd fent). A rendelet
hatékonysagahoz 1ényeges, hogy jo legyen a kiinduldopont - minél nagyobb a referenciaszint, annal kevesebb halmozott
kibocsatast csokkentettek az id6szak folyaman. A 2016-2018-as referenciaszint problematikus, mivel egyes
tagdllamok, még egyéb joghézagok figyelembe vétele clbtt, képesek lesznek tervezett kibocsdtasukndl tobbet
kibocsdtani az iddszak folyamdn; a listan tobbek kozott az alabbiak szerepelnek: BG, CZ, EE, EL, HR, LV, LT, PT,
RO és SK. Ezen csoporton beliil néhanyan még kibocsatasuk novelésére is képesek lesznek 2021-hez képest.

Masodszor, az orszagoknak lehetdségiik van krediteket tartalékolni egyik évrdl a kovetkezore. Ez azt jelenti, hogy a
jovobeli kibocsatas-csokkentési célkitlizéseket a multbeli teljesitményre alapozzék, vagyis ha egy orszag az egyik évben
tul sokat teljesit, ezt beleszamithatjak a kovetkezd évi célkitlizésbe, és ténylegesen kevesebbet érnek el. Noha a
tartalékoldasra meghatarozott korlat az éves kiosztasok 30%-a volt, ez tul magas érték. Ez a korlat, egyéb
rugalmassagokkal egyiitt, a becslések szerint a 2005-0s szinthez képest a 2030-ig torténd 30%-os hatékony kibocsatas-
csokkentésrdl a 2030-ig torténd minddssze 25-26%-os csokkentésre gyengiti a rendelet atfogéd hatasat®,

Harmadszor, az éghajlatpolitikai cselekvési rendeletben bene rejlik a

lehetoség, hogy a LULUCF-agazatot az éghajlatpolitikai cselekvési Az Eghajlatpolitikai cselekvési rendelet

joghézagjai:
rendeletbe foglalt dgazatokbdl szdrmazo kibocsatds ellensiilyozdsi | o~ A 2016-2018-ra meghatérozott
modjaul haszndlja fel. Kreditek fak {iltetésébdl (erddsités) vagy referenciaszint tul magas, lehetévé téve
szantofold és gyepteriilet kezelésbdl hozhatok létre. De a fak iiltetésébol néhany orszagnak, hogy tobbet

bocsasson ki.

szarmazo kreditekre tamaszkodni problémés, mivel a szén-dioxid- | Az orszagoknak lehetéségiik van a

elnyelések bdarmikor megfordithatok, amikor a fakat kivdgjik és kibocsatasok tartalékolasara, és az erre
elégetik. Masrészt a fosszilis tiizel6anyagokbdl szarmazd kibocsatasok vonatkoz6 korlat ellenére,
évszazadokig a légkérben maradnak. Raadasul az Osszes agazat rugalmassagot eredményez egy
Kibocsatasait el kell érni: tooknak Kell lehet6séaiik minddssze 25% - 26%-os tényleges
ibocsatasait el kell érni; az orszagoknak nem kellene lehetdségii Kibocsétas-csskkentésben a 30%-05

legyen arra, hogy valaszthassanak, példaul hogy a foldmiivelési célkitiizéssel szemben.
dgazatban csOkkentsék a kibocsatasokat a kozlekedési 4gazat | e A foldhasznélati dgazattol krediteket

kibocsatasainak csokkentése helyett. l,ehet.nyem?’.bdeSZémita,n d6 az
éghajlatpolitikai cselekvési rendelet

Mit jelent ez az EU parizsi kotelezettségvallalasait illetben?

Az éghajlatpolitikai cselekvési rendelet alapvetd eszk6z az EU szamara a parizsi egyezmény szerinti
kotelezettségvallalasa teljesitéséhez, és mint ilyen, az 1990-es szinteknél 40%-kal kisebb kibocsatas-csokkentési
célkitiizés teljesitéséhez 2030-ig, az alabbiak koziil valamelyiknek (idealisan mindkettének) meg kell torténnie:

- Az EU-nak és a nemzeti kormanyoknak egyarant olyan intézkedéseket kell hozniuk, melyek meghaladjak
éghajlatpolitikai cselekvési rendelet célkitlizéseit, vagy a megujuld forrasokbol allo energia és/vagy
energiahatékonysag tekintetében magasabb célkitlizésekkel, vagy sokkal nagyszabasibb nemzeti
intézkedésekkel

- Az ETS meghaladja a 2005-h6z viszonyitott 43%-0s 2030-as célkitiizését, ez azt jelentené, hogy egy kevésbé
nagyobb szabasu éghajlatpolitikai cselekvési rendeletet tobbet eléré ETS-sel ellenstlyoznak

Ezenfeliil, fokozott eréfeszitésekre van sziikség annak biztositasara, hogy az EU j6 Gton halad a nem-ETS 4agazatok
teljes szén-dioxid mentesitésére 2050-ig. Alabb megvizsgaljuk az 1) eszkodzt, amelyet az EU azért dolgoz ki, hogy
segitsen biztositani, hogy a tagallamok elérjék kibocsatas-csokkentési célkitlizéseiket - nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervek - és késobb attekintjiik az egyes agazatokban - kozlekedés, mezdgazdasag és épitkezés - a kibocsatasok
csokkentésére hozott intézkedéseket.

82 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018 03 ESR_CAR_final_report.pdf
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Nemzeti éghajlat- €s energiapolitikai tervek

A nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervekre az vj iranyitasi rendszer - az energiaunio iranyitasara vonatkozo

rendelet - értelmében van sziikség, amely meghatirozza az dsszes tagdllam szdmdra az energidval és éghajlattal
kapcsolatos célkitiizésekre vonatkozo fo tervezési és jelentéstételi kotelezettségeket. A 2018-ban modositott iranyitasi
rendeletet annak ellendrzésére tervezték, hogy az EU vajon j6 uton halad-e az energiauniés stratégia és a parizsi
egyezmény szerinti kotelezettségvallalasai teljesitésében. Mig az éghajlat- és energiapolitikakkal kapcsolatos eddigi
kotelezettségeket olyan kiilonbozd jogszabalyok szerint kérték szadmon, mint példdul a megujuld energiaforrasokrol
sz016 iranyelv és az energiahatékonysagi iranyelv, ezen rendelet célja egyetlen tet6 ald hozni mindezeket az
intézkedéseket.

Mik a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek?

A nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveket arra szantak, hogy | Az iranyitasi rendelet céljai:
segitsenck a tagallamoknak megtervezni és jelenteni annak modjat, | ®  Biztositani, hogy az energiaunio
célkitlizései elérésre kertiljenek.

e g s ., o e Hosszu tavi bizonyossag a
célkitlizéseiket®™. Az Osszes energidval és éghajlattal kapcsolatos befektetéknek.

ahogy el fogjak érni az éghajlattal és az energiaval kapcsolatos

célkitlizés egyetlen stratégiaba valo egyesitésével a nemzeti energia- és | e Az adminisztrativ terhek csokkentése,

éghajlat-politikai  tervek  kiterjednek az  {iveghazhatasi  gazok Gsszhangban a jobb szabalyozassal.
e A létezd éghajlatfigyeld

kibocsatasaval, a megujuld energiaforrasokkal és az . e

. . ) o . mechanizmusrél sz016 rendelet
energiahatékonysaggal kapcsolatos célkittizésekre. E18szor a 2021-2030- rendelkezéseinek a parizsi
as idészakra terjednek ki, majd az azt kovetd minden 10 éves idészakra. klimaegyezménybe valo beépitése, €s az

ezzel vald dsszehangolasa.

Milyen lesz a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek
szerkezete?

Az iranyitasi rendelet meghatarozza a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek vilagos keretét, és megad egy
kotelez6 sablont. A nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveknek a kovetkezd 5 f6 agazatot kell tartalmaznia:

A folvamat attekintése

Ez az agazat magaban foglalja a f6 célkitlizések O0sszegzését és a folyamat részleteit. Tartalmaznia kell a konzultacio
leirasat és az érdekelt felek bevonasat és ezek eredményeit.

Nemzeti célkitiizések és célok
Ennek tartalmaznia kell a nemzeti célkitiizéseket, célokat és hozzajarulasokat

Nemzeti politikdk és intézkedések

Ennek a résznek fel kell vazolnia azokat a politikdkat és intézkedéseket, amelyek varhatéan segitenek az orszag
célkitlizéseinek elérésében.

A jelenlegi helyzet és a jovobeli elorejelzések

Ennek a résznek attekintést kell bemutatnia a jelenlegi helyzetrél az energiaunié 5 dimenzidjaval — tobbek kozott az
energiarendszerrel és az liveghazhatasu gazok kibocsatasaval kapcsolatban - és a nemzeti célkitiizésekkel kapcsolatos
jelen elbrejelzéseket illeten.

A tervezett politikdk hatasanak értékelése
Itt a nemzeti célkitlizések teljesitéséhez alkalmazott politikak €s intézkedések hatasainak értékelését kell megadni.

Mit kell tartalmazniuk a nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveknek?

A célkitiizésekben, politikakban és (kiilondsen) az adatrészekben a tagdllamoknak az energiaunids stratégia 5
,,0szlopos” dimenzidjaval kapcsolatos adatokra kell 0sszpontositaniuk. A 2015-ben elinditott energiaunios stratégia a

33 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strateqy-and-energy-union/governance-energy-union
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2030-ra sz0l6 éghajlatvaltozasi és energialigyi keretre épiil azzal a céllal, hogy Eurdpaban az energia eldallitasa még
biztonsagosabb, kifizetddobb és fenntarthatobb legyen.

Az 6t tgynevezett ,,dimenzid” egyetlen stratégidba van beépitve, amely a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek
alapjat fogja alkotni.
1. A gazdasag szén-dioxid mentesitése
- Nemzeti célkittizések az tiveghazhatasu gazokat illetden, és az éghajlatpolitikai cselekvési rendelet szerinti
célkittizések.
- Nemzeti kotelezettségvallalasok a LULUCF szerint
- Egyéb nemzeti kotelezettségvallalasok a hosszl tava szén-dioxid-mentesitési stratégiakhoz (ha fontos)
- Varhat6 nemzeti hozzajarulasok az EU célkitiizését képez6 32%-os meglijuld energia részarany 2030-ig
torténd eléréséhez
- Utemtervek a megujuld energiaforrasoknak a teljes energiaforrasban valé dgazati részardnyat illetden
2021.t61 2030-ig a fiitési, hlitési, elektromossagi és kdzlekedési agazatokban

2. Energiahatékonysag
- Indikativ nemzeti hozzajarulas az EU 30%-os energiahatékonysagi célkitiizésének elérésére 2030-ban
- Varhat6 halmozott energiamegtakaritasok 2021-2030 kdzott
- Ceélkitlizések a lako- és kereskedelmi célu épiiletek hosszi tava felujitasahoz
- Egyéb nemzeti energiahatékonysagi célok (hosszi tava és agazati)

3. Energiabiztonsag
- Nemzeti célok a harmadik orszagokbol szarmazo energiaforrasok és -ellatas fokozottabb diverzifikalasara
- Nemgzeti célok a harmadik orszagokbol érkezé energiaimporttol valo fiiggdség csokkentésére
- Nemgzeti célkitlizések az ellatasi zavart esetén valo készenléttel kapcsolatban
- Nemgzeti célok a belsd energiaforrasok hasznositasara (a megujuld energiaforrasokra dsszpontositva)

4. A bels6 energiapiac
- Azeclektromossag 6sszekapcsolhatosagi szintje, amelyet a tagallamok 2030-ig el akarnak érni (tekintettel a
legalabb 15%-os elektromos Gsszekapcsolhatdsagi szintre 2030-ig)
- Kulcsfontossagt nemzeti célok az elektromos- és gazvezeték-infrastruktirat illeten
- Nemgzeti célok a piaci integraciot és a belsé piac egyéb vonatkozasait illetéen

5. Kutatas, innovacio és versenyképesség
- Nemzeti célok és finanszirozasi célkitlizések az energiaunidoval kapcsolatos kozfinanszirozasbol
megvalosuld magankutatast €s -innovaciot illetéen (a hataridét is beleértve)
- A 2050-es nemzeti célok az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologiak felhasznalasara
- A versenyképességgel kapcsolatos nemzeti célok

Ezek a dimenziok fogjak a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek alapjat alkotni a célkitiizések, politikak és
elemzés tekintetében.

Mi a civil tarsadalom és az egyének szerepe?

Az iranyitasi rendelet (10. és 11. cikke értelmében) a tagallamok kotelesek nyilvanos konzultaciot tartani, €s
gondoskodni arr6l, hogy az érdekelt felek hozzajarulhassanak a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek
kidolgozésdhoz.

Nyilvanos konzultacio
A 10. cikk értelmében a tagallamoknak gondoskodniuk kell, hogy a nyilvanossag tajékoztatva legyen, és ,,kelld idében

hatékony lehetdséget kapjon az integralt nemzeti energia- és éghajlat-politikai terv vazlata elkészitésében valo
részvételre”, mind a 2021-2030-as nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervet, mind a hossza tavli nemzeti stratégiat
illetéen (a 15. cikk el6irasai szerint), és ezeket a nyilvanos nézeteket nemzeti energia- és éghajlat-politikai terviikkel
egyiitt be kell nyujtaniuk a Bizottsagnak.
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A tagallamoknak ésszerii hataridoket kell meghatdrozniuk, elegendd idit adva a nyilvanossdgnak, hogy tajékozodjon,
részt vegyen és nézeteit kifejtse.

Eghajlattal és az energidval kapcsolatos tobbszintii pdrbeszéd

Egy masodik mechanizmus lehetové teszi az érdekelt feleknek, hogy hozzdjaruljanak a nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervekhez. A 11. cikk értelmében minden tagallam létrehozta az igynevezett ,,Eghajlattal és az energiaval
kapcsolatos tobbszintii parbeszédet™:

Eghajlattal és az energidval kapcsolatos tobbszintii parbeszéd

Minden tagallam a nemzeti szabdlyok szerint kialakit egy tobbszintii pdrbeszédet az éghajlattal és az
energidaval kapcsolatban, amelybe a helyi hatosdagok, a civil tarsadalom szervezetei, az iizleti kozosség, a
befektetok és egyéb vonatkozo érdekelt felek, valamint a nagy nyilvanossag képes aktivan bekapcsolodni, és
megbeszélni a kiilonbozd forgatokonyveket amelyeket az energia- és éghajlati politikdakhoz terveztek, a hosszi
taviakat is beleértve, és feliilvizsgalni az elorehaladast, kivéve, ha mar rendelkezik egy rendszerrel, amely
ugyanazt a célt szolgdlja. Az integrdlt nemzeti energia- és éghajlatpolitikai tervek megbeszélhetk egy ilyen
pdarbeszéd keretein beliil.

Vagyis a civil tarsadalom szervezetei a végsé nemzeti energia- és éghajlat-politikai terv benyujtasa elott 1ényegében két
fazisban vehetnek részt:

Elokészitési fazis

Ez a nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek tervezetének benyujtasa el6tti id6szak, amikor a civil tarsadalom
szervezetei mérlegelhetik, hogy melyek kellene legyenek a 6 ,kérdéseik” a nemzeti energia- és éghajlat-politikai
tervekrél. Alternativ nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervet is létrehozhatnak, menetrendeket és kulcsszamokat is
beleértve. Masik lehetdség konzultaciok szervezése lehet kormanytisztvisel6kkel.

Ertékelési fazis

A nemzeti energia- és éghajlat-politikai terv ezen tervezetének benyujtasa utani idészak, amelyben a civil tarsadalom
szervezetei értékelhetik ezeket a tervezetvaltozatokat, és ellendrizhetik a kdvetkezetlenségeket. A civil tarsadalom
szervezeti ajanlasokat dolgozhatnak ki eredményeik alapjan (és sajat igényeikkel kapcsolatban).

Hogyan fogjak értékelni a nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveket?

A nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek tervezetét varhatdoan 2018 végéig kell bekiildeni az Eurdpai
Bizottsagnak, ami utan a Bizottsdg egyénileg és kozosen értékeli a terveket, hogy megallapitsa, hogy egyiitt az EU
éghajlat- és energiapolitikai dsszesitett célkitlizései elérését eredményezik-e.

A nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek tervezetének értékelésében a Bizottsag ,.ajanlasokat adhat ki [és
mindenekel6tt hatarozhat meg] a célok, célkitlizése és hozzajarulasok célkitiizésének szintjérél az energiaunid célja
kozos elérése tekintetében”. Fontos, hogy a 9.3. cikk értelmében a tagdllamoknak el6irjak, hogy terveik
véglegesitésekor ,,vegyenek kellden figyelembe” a Bizottsagtol érkez6 minden ajanlast.
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Kozlekedés

A jelenlegi kozlekedési kibocsatasok attekintése

A kozlekedés (a hajozdst is beleértve) a legnagyobb éghajlati probléma, amellyel az EU-nak jelenleg szembe kell
néznie, 2016-ban az unids orszagok iiveghazhatasugaz-kibocsatasanak 27%-at tette ki. Noha a kibocsatasok 2007-2013
kozott minden évben kissé csokkentek, azota ezek csak novekedtek. A
kozlekedés valdjaban az egyetlen olyan agazat, amelyben a kibocsatasok
novekedtek 1990 6ta®®. Ha az EU el akarja émi a périzsi klimaegyezmény
globalis céljait, amely szerint torekedni kell a globdlis hdmérséklet-

A nem-ETS kozlekedés foleg a felszini
kozlekedést (pl. személygépkocsik,
tehergépjarmiivek és vonat) foglalja
magaban. novekedés 1,5°C-ra korlatozasdra, a kozlekedési kibocsatdasokat legkésobb

2050-ig nulldra kell csokkenteni.

Mi az EU 0sszesitett kozlekedési kibocsatas-csokkentési célkitizése?

Unids szinten nincs atfogd csokkentési célkitiizés a kozlekedést illetéen. Az éghajlatpolitikai cselekvési rendelet
értelmében az EU-nak 2030-ig 30%-kal csokkentenie kell a nem-ETS-agazatokbdl (kozlekedés, épitkezés és
mezégazdasag) szarmazd kibocsatasokat. Ahogy fent emlitettilk, minden egyes tagallamnak egyéni kibocsatas-
csokkentési célkitlizés van kijeldlve ezen agazatok szamdra, gazdagsaguktol fiiggben. Az unids tagallamokban a
célkitlizések a legkevésbé gazdag orszagok esetében megallapitott 0%-t6l a leggazdagabbak esetén megallapitott 40%-
ig terjednek (az éghajlatpolitikai cselekvési rendeletrdl részletesebben a fenti 14.-15. oldalakon olvashat).

Milyen politikdk vannak hatalyban, amelyek segitenek a kozlekedési kibocsatasok
csokkentésében?

A jarmiivekre vonatkozo eldirasok a f6 estkozok, amelyekkel az EU a kozlekedési dgazat kibocsdtasdanak
csokkentésére torekszik. 2009 6ta az EU jogilag kdtelez6 érvényti CO; eldirasokat hatarozott meg a gépkocsik szamara
(ezt a jogszabalyt 2014-ben és 2018-ban frissitette), és a nehéz tehergépjarmiivekre vonatkozoé 11j eldirasok 2020-t6l
lesznek érvényesek.

COy-eldirasok konnyii tehergépjarmiivekre

A konnyt tehergépjarmiivek (gépkocsik és furgonok) az EU teljes kozuti kizlekedési kibocsatasanak 70%-dt teszik ki,
és mintegy 15%-dat az EU teljes kibocsdtdsdanak. 2017 novemberében az Eurdpai Bizottsag kozzétette a gépkocsik és
furgonok kibocsatasainak csdkkentésére vonatkozo javaslatat. Ez a harmadik alkalom, amikor az EU jogilag kotelez6
érvényl COz-eldirasokat hatarozott meg a gépkocsik €s furgonok szamara, a 2009-es és 2014-es rendeleteket kdvetden,
2015-re illetdleg 2021-re kitiizott célokkal.

A Bizottsag javaslatat 2018 vége felé az EU tarsjogalkotd szervei (az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament)
megtargyaltak és elfogadtak. Ez 15%-0s és 37,5%-o0s kibocsatas-csokkentést tartalmaz 2025-ig, illetéleg 2030-ig, a
2021-es referenciaszinthez képest. Ez tigy miikodik, hogy mindegyik jarmigyartonak sajatos évi flottara kiterjed6
célkitiizést jelolnek ki, amely végiil elvezet a 2025-6s és 2030-as célkitiizésekhez. Ha a gépkocsigyartok tdbbet
bocsatanak ki, biintetést kell fizetniiik. Ezenkiviil a rendelet a nulla és alacsony kibocsatasu jarmiivek részaranyanak
ndvelésére torekszik, ,,enyhe” megbizatast jelolve ki szamukra, noha valdjaban ez fleg egy indikativ célkitiizés.

A dontéshozatali folyamatban az Eurdpai Parlament nagyra torobb allaspontot képviselt, nagyobb kibocsatas-
csokkentési célkitiizések mellett dontve 2025 és 2030 szamara egyarant, mig az Eurdépa Tandcs dvatosabb allaspontra
helyezkedett. A végs6 megallapodas kozéputat talalt a 2030-as célkitlizés szamara:

Uniés intézmény 2025-6s CO2 célkitiizés 2030-as COz célkitiizés

34 https://www.transportenvironment.org/publications/roadmap-decarbonising-european-cars
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Bizottsag 15% 30%

Parlament 20% 40%

Tanéacs 15% 35% (30% furgonok szamara)

Végs6 megallapodas 15% 37,5% (31% furgonok szamara)

1. tablazat: az unios intézmeények allaspontjai a kénnyii tehergépjarmiivek CO2 eldirasainak egyiittes dontési eljarasa soran

Noha a szigoru eldirasok fontosak, ezeknek miszakilag is kivitelezhet6knek kell lenniiik. A tiszta kozlekedés
nemzetk6zi tanacsanak jelentése azonban vilagosan igazolja, hogy az ij gépkocsik CO2 kibocsatdsai 2030-ig tobb mint
50%-kal kivitelezhetden csikkentheték™.

Ezenkiviil az Eurdpai Parlament tagjai erds értékesitési célkitlizést (,referenciaértéket™) szavaztak meg a nulla és
ultraalacsony kibocsatasi gépkocsik szamara, ami 2025-ben 20% ¢és 2030-ban 35%. Az intézmények végiil 2025-re

15%-o0s, mig 2030-ban 35%-os referenciaértéket fogadtak el.

A nehéz tehergépjarmiivek CO2-eldirasai

Mig a nehéz tehergépjarmiivek csak 5%-at teszik ki az EU kozuton 1év6 jarmiveinek, ezek a kozuti kozlekedési
kibocsatasok tobb mint 25%-at jelentik. Ez a szam a kovetkezd években varhatéan novekedni fog, mivel egyre tobb arut
szallitanak kozaton. Ennélfogva az adgazat kibocsatasainak csdkkentése kulcsfontossagu az éghajlatpolitikai cselekvési
rendelet szerinti 2030-as iiveghazhatastgaz-kibocsatasi célkitiizés (az EU egészében 30%) teljesitéséhez sziikséges
kibocsatas-csokkentések eléréséhez.

2018 majusaban a Bizottsag kozzétette javaslatat az els6 eurdpai tehergépjarmiivekre vonatkozo CO: kibocsatasi
el6irasokat illetden, els6 alkalommal szabalyozva a nehéz tehergépjarmiivek CO; hatékonysagat (Kinanak, az Egyesiilt
Allamoknak és Japannak mar van jogszabélya, amely a tehergépjarmiivek CO,-kibocsatasat szabalyozza)®. A Bizottsag
javaslata a nehéztehergépjarmii-dgazat kibocsatasanak csokkentésére torekszik, két megkdzelitést alkalmazva: 1) a
jarmiivek hatékonysagéanak javitasa és 2) a nulla és alacsony kibocsatasu jarmiivek piaci hozzaférésének novelése - a
konnyt tehergépjarmiivekre vonatkozo rendelethez hasonloan.

Uni6s intézmény

2025-6s CO2 célkitiizés

2030-0s CO2 célkitiizés

Bizottsag 15% 30%
Parlament 20% 35%
Tanacs 15% 30%

2. tablazat: az unios intézmények allaspontjai a nehéz tehergépjarmiivek COz eldirasainak egyiittes dontési eljardsa soran

Ezen jelentés megirasa idején a rendeletrdl az unids intézmények még mindig targyalnak. A Bizottsag 2025-ig 15%-0s
és 2030-ig 30%-0s CO,-csokkentést javasol a 2019-es szinthez képest, és ez hasonléan miikodik a fent elmagyarazott
gépkocsik CO»-kibocsatasahoz - minden egyes gyartd kap egy egész flottara kiterjedd célkitlizést. A tehergépjarmiivek
COz-kibocsatasait a jarmii energiafogyasztdsat kiszamité eszkoéz (VECTO) szimulaciés eszkdzzel mérik (a
gépkocsikéhoz hasonldan a tehergépjarmiivek kibocsatasait is a kipufogdocsé szintjén mérik). A tiszta kozlekedés
nemzetkozi tandcsa kimutatta, hogy (a 2015-os dtlagos tehergépjarmii-flotta alapjian) egy 24%-os csokkentés (csak
traktoregységekbdl) gazdasdgi szempontbol életképes és miiszakilag kivitelezhetd 2025-ig, ami 45%-os csokkentésre
(utanfutokkal egyiitt) novekszik 2030-ban®; ez a 2025-6s csokkentés 21%-ot jelent a VECTO szimulcids eszkdz
becsléseit haszndlva fel.

FShttps://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_Post-2020-CO2-stds-EU_briefing_20171026_rev20171129.pdf

3 Ebben csak bizonyos tehergépjarmii-kategoridk lesznek szabalyozva, de ezek egyiittesen a tehergépjarmi-kibocsatas mintegy
80%-4at teszik ki.

$Twww.theicct.org/sites/default/files/publications/EU-HDV-Tech-Potential_ICCT-white-paper 14072017 _VvF.pdf
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Néhany olyan ,,rugalmassag” van azonban belefoglalva, amely aladashatja ezeket a célkitiizéseket, és ahhoz vezethet,
hogy a célkitlizések papiron elérésre keriilnek, de a gyakorlatban nem. Az egyik ilyen rugalmassag az Gigynevezett
,szuperkreditek”, amelyek kétszeresen szamitanak bele a nulla és alacsony kibocsatasu jarmitivek értékesitéseibe (ami
azt jelenti, hogy minden egyes eladott nulla és alacsony kibocsatast tehergépjarmii kétszer szamit bele az értékesitési
célkitlizésbe, vagyis ezt konnyebb elérni), és a tehergépjarmi-gyartot a CO, csokkentésével jutalmazzak, ha tobb nulla
¢és alacsony kibocsatasu tehergépjarmiivet adnak el, 15%-rdl 12%-ra csokkentve a 2025-6s célkitlizést.

Ezek a jarmivekre vonatkozo elGirasok hogyan jarulnak hozzd az éghajlatpolitikai cselekvési rendelet

célkitizésének teljesitéséhez?

A jarmiivekre vonatkozo eldirdasok, ha szilardak és az unios tagdllamok jol alkalmazzdik ezeket, nagy részét
teljesithetik azon kibocsdtds-csokkentéseknek, amelyek sziikségesek az EU 2030-as éghajlatpolitikai célkitlizéseinek
teljesitéséhez. De még nagyra tord célkitiizésekkel is jelentds egyéb politikdkra van sziikség a jarmiikibocsatasok
csokkentéséhez, példaul az iizemanyagad6 emelése. Mindazonaltal, ha a jarmiivekre vonatkozé eléirasok nem nagyra
tordek, a sziikséges csokkentési szintek, valdszintileg lehetetlenné teszik a felszini kozlekedés kibocsatasai 30%-0s
csokkentésének elérését 2030.ig, vagyis nagyobb csokkentésekre lenne sziikség a mezdgazdasagban és épitkezésben, és
a tagallamoknak valoszintileg kibocsatasi egységeket kellene vasarolniuk és/vagy biintetéseket fizetniiik. Tovabbra is
nemzeti intézkedésekre lenne sziikség a lemaradas felszamolasara, de minél szilardabbak az unids eldirasok, annal
kozelebb keriilnek az orszagok célkitiizéseik elérésé¢hez.

A nagyra torobb célkitiizések, ha a gépkocsikndl és tehergépjarmiiveknél egyardant alkalmazzik ezeket, 53%-dt
teljesitenék a felszini kizlekedési dgazat sziikséges kibocsdtds-csokkentéseinek. A Bizottsag kevésbé nagyra tord
javaslata azonban a sziikséges csokkentéseknek minddssze 29%-at teljesitené®,

Vagyis a jarmiivekre vonatkoz6 eléirasok 1ényeges elso 1épést jelentenek az EU 2030-as 40%-os kibocsatas-csokkentési
célkitlizésének az eléréséhez, és hosszi tavon az EU 2050-es nulla kibocsatasi jovoképének megvalositasahoz.

A teljes szén-dixod-mentesitéshez azonban Eurdpanak kizarolag nulla kibocsatasu
jarmivekbol allo flottara van sziikséges 2050-ig. Ez azt jelenti, hogy a 2030-as
évek elejéig (legkésdbb 2035-ig) eladott édsszes jarmiinek 100%-osan nulla Még akkor is, ha Eurépa 2035-ig
kibocsatastinak kell lennie. Ez még mindig nem lenne elég nulla kibocsatas | 100%-osan kibocsatasmentes
eléréséhez  2050-ben, csak egy korlatozott 89%-0s kibocsatas-csdkkentés lgeélff:zlsél;a; iﬁﬁ?ﬁgﬁgkgé:ﬁm
eléréséhez. A fennmaradé 55 Mt-ds kibocsatdsi rés a 2035 eldtt értékesitett | |10 ccatasok eléréséhez 2050-ig.
szennyezd dizel és benziniizemii gépkocsik (belsé égésli motoros jarmiivek)

folytatodo hasznalatanak lesz tulajdonithatd, amelyeket emiatt korldatozni kell és
végiil be Kkell tiltani; ezért, végiil is, lehetséges korlatozni a hatékonysag javitasat a

belsd égésii motoros jarmiivekben.

Milyen nemzeti intézkedések csokkenthetik a  kozlekedésbdl —szarmazod
kibocsatasokat?

Nemzeti szinten szamos intézkedést lehet hozni a k6zlekedésbdl szarmazo kibocsatasok csékkentésére:

Nulla és alacsony kibocsatasu zonak

A nulla és alacsony kibocsatasu zonak 6sztondzhetik a tisztabb, lizemanyag-takarékosabb jarmiivek és nulla kibocsatasu
jarmuivek irdnti keresletet. A gépkocsik sok id6t toltenek a varosokban, de ennek az idének ardnytalan mennyiségét
toltik parkolassal. Egy iddtartam alapt dijszabadsi rendszer, amelyben a felhaszndlok oranként fizetnek a vdrosi
kozlekedéseért, csokkentheti a gépkocsik szamdt a varoskdzpontokban. Egy ilyen rendszer 0sztondzné a
tomegkozlekedési eszkdzok (pl. villamos, autdbusz vagy telekocsi), és lehetévé tenné, hogy tobb hely élljon
rendelkezésre a jobb kerékparozasi, gyaloglasi infrastruktura buszsavok vagy parkok szadmara. A dij tovabb

38https://www.transportenvironment.orq/sites/te/fiIes/publications/CounciI%20briefinq%20—
%?201mpact%200f%20vehicle%20standards%200n%20national%20transport%20emissions-output.pdf
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differencialhat6 a tisztabb jarmiivek hasznalatanak népszerisitésére, nagyobb dijak kiszabasaval a jobban szennyezd
jérmiivekre.

Az tizemanyagadok novelése

Az lizemanyag megad6zasa nemcsak egy eszk6z ahhoz, hogy az allam pénzhez jusson, hanem segit a szdllitas kiils¢
koltségeinek internalizdalasaban (az infrastruktura tdirsadalmi koltségei, forgalmi torlodds, a szennyezéssel
kapcsolatos egészségiigyi problémdk, a kizlekedési balesetek okozta sériilések és haldlesetek), és ami még fontosabb,
befolyasolja az utasok hosszu tavu viselkedését és valasztisait. A benzin, dizel és foldgaz iizemanyagok adoinak
novelése, amely az iizemanyag 10%-os végsé novekedését eredményezné, 3-5%-kal csokkentené a keresletet
(utasaktivitast)®®. De az ar ndvekedésének egyéb hatésai is lehetnek, példaul a telekocsizés, valamint az autdbusz vagy
villamos kozlekedési modok kozotti valtas ndvekedése.

Alacsonyabb sebesseghatar

A sebességhatarok csokkentése, és ezek megfeleld betartatasa, fleg az autdpdlydkon, csokkentheti a személygépkocsik
lizemanyag-fogyasztasat. Egy jelentés megallapitotta, hogy a modern gépkocsik kilométerenként legfeljebb 12%-kal
csokkenthetik CO> kibocsdtdsukat, azonban sokkal valésaghiibb becslések ezt a szamot mintegy 3%-ra teszik®®. A
sebességhatarok csokkentése a vdrosokban javithatna a gyalogosok és kerékparosok biztonsagat, kevesebb sulyos
sériilést és a halalesetek kisebb valosziniiségét jelentené (de a CO, megtakaritasok nem lennének jelentdsek).

Befektetés a tomegkozlekedésbe és a gyalogldsi és kerékpdrozasi infrastrukturdba

Jellemzo kihasznaltsag esetén a gépkocsik a szarazfoldi kozlekedés legkevésbé hatékony formai, ezért az utasok
atvaltasa gyors buszjaratokra vagy aktiv modokra lehet6vé teszi a kisebb szén-dioxid-kibocsatast kozlekedést.

A varosokban, annak érdekében, hogy a gépkocsival utazok a tomegkizlekedésre viltsanak dt, lényeges dsszetevit
jelent a megfeleld gyalogldsi és kerékpdrozasi infrastruktiira. Mig a gépkocsival vald kozlekedést altalaban az ajtotol
ajtoig valo szallitas jellemzi, a tomegkozlekedés hasznalata gyakran egy multimodalis szallitas része, amely altaldban a
tomegkdzlekedési allomasokra vald gyaloglassal vagy kerékparozassal jar egylitt. Noha a gyaloglas 6nmagaban nem
lesz képes ugyanolyan szallitasi tevékenységet kinalni a magas szamok tekintetében, mint a gépkocsik, az utazas
megkonnyitésének fontos eleme. A kerékparozas lehetové teszi a rovid tavu kozlekedés teljes helyettesitését, kiillondsen
az elektromos kerékparok jelenlegi kinalataval, ami a kerékparozast tobb embernek szdmara teszi megfeleld
kozlekedési megoldassa.

Az drufuvarozds dthelyezése a kézutakrdl vasitra

A fuvarozas athelyezéséhez a tehergépjarmiivekrol az (elektromos) vonatokra, a szabalyozonak biztositania kell, hogy a
vasuti infrastruktira kezeldje minden vonatot egyenléen kezel a palyahasznalatot illetéen, meg kell vizsgalnia annak
gondolatat, hogy kotelezze az allami tulajdon tarsasagokat, hogy még nem hasznalt elektromos mozdonyokat adjanak
bérbe az uj belépoknek, amelyeknek nincs hozzaférésiik tékéhez ilyen gordiildallomanyok vasarlasara, javitania kell a
fuvarozasi szolgaltatasok rugalmassagat és sebességét a vasuti infrastruktaraba vald befektetéssel, amely nem annyira
Osszetett vagy idéigényes, mint a nagy daruk, és ndvelnie kell a versenyt a vasuti arufuvarozasi piacon.

Vannak egyéb unids szintli politikak a kozlekedési kibocsatasok csokkentésére?

Noha a jarmiivekre vonatkozo eldirasok a f6 eszkozok kozlekedési agazat kibocsatasainak csokkentésére, egyéb
politikaknak biztosan van hatasuk.

Az megujulo energiaforrasokrol szolo iranyelve

Az EU megtjuld energiaforrasokrol szolo iranyelvének (RED) célja az EU energetikai agazatanak szén-dioxid-
mentesitése, és célkitizések meghatidrozdsa a megujuld forrasokbdl szarmazoé energia, példaul a nap- és szélenergia
hasznalatdhoz. Ez a kozlekedési dgazatban hasznalt energiara is kiterjed.

39 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2050_strateqy cars FINAL.pdf
40 https://www.eea.europa.eu/themes/transport/speed-limits
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A 2009-es meglijuld energiaforrasokrol szo6lo iranyelvben (REDI), az EU egy célkitiizést hatarozott meg a megujulo
energiaforrasoknak a kozlekedésben vald hasznalatara - a kozlekedési agazatban hasznalt energia 10%-anak 2020-ig
megujuld energiaforrasbol kell szarmaznia. Ez a célkitlizés azonban csak az élelmiszer és ndvényalapu
bioiizemanyagok, példdul a palmaolaj, repce vagy bliza haszndalatat valtotta ki. Ezen anyagok bioiizemanyagra valo
haszndlata gyorsan kiszoritja eredeti - élelmiszerként valo - felhaszndlasukat, a mezogazdasagi foldteriilet
kiterjesztését okozva sziizfoldekre, példaul tropusi oserdokre és tozegmocsarakra, ami nagy mennyiségii
iiveghdzhatasu gaz kibocsdtasahoz vezet. Ez a jelenség a foldhasznalat megvaltoztatasabol eredd kozvetett hatasként
ismert, és emiatt az EU-ban haszndlt bioiizemanyagok (néhdny esetben) tébbet bocsdatanak ki, mint a fosszilis dizel*..
Az iranyelvet 2015-ben megujitottak, korlatot allapitva meg ezen biolizemanyagok hasznalatat illetéen a 2020-as
célkitiizés teljesitésére (max. 7%).

2018-ban a megujuld energiaforrasokrol sz6lo iranyelv (a 2020-2030-as iddszakra), vagyis a REDII viligos piaci
jelzést fogadott el és hatdrozott meg, mivel ez befagyasztjia a névényi alapu bioiizemanyagok haszndlatdt a jelenlegi
szinteken, és sajdtos célokat tiiz ki a korszerii iizemanyagok, példaul a megujulo forrasokbol szarmazo elektromossag
szdmdra. Azonban aggilyok meriilnek fel a korszer(i iizemanyagokhoz rendelkezésre allé anyagokkal kapcsolathan
(hulladékok és maradvanyok), mivel fenntarthatatlan szintekre valé novelésiik kozvetett kibocsatasokhoz vezethet - a
névényi biolizemanyagokhoz hasonléan. Mindazonaltal a megfeleld alkalmazas liveghazhatasugaz-megtakaritasokhoz
vezethet a kozlekedési agazatban.

A tiszta jarmiivekrdl szol6 iranyely

A tiszta jarmiivekrodl sz616 iranyelvet is 2017 novemberében javasoltak, a kdnnyti tehergépjarmiivekre vonatkozo CO»-
eléirasokrdl szo6ld rendelettel egyiitt. Ennek a jogszabalynak a o célja a tiszta/nulla vagy alacsony kibocsatast
jarmiivek piaci keresletének novelése a kozbeszerzésekben. Ezért ennek az iranyelvnek a célja a kozlekedés szén-
dioxid-mentesitése, kiilonosen a nehéz tehergépjarmii agazatban (vagyis varosi buszok, hulladékgyiijt6 jarmiivek), de,
kisebb mértékben, a kdnnyii jarmiivek, példaul a postakocsik vagy a kdzszolgaltatasokhoz hasznalt jarmiivek esetében
is. Ezen szolgaltatasok megadoztatdsa vagy ezen szolgaltatasok - pl. a briisszeli STIB (Belgium) vagy a londoni
Transport for London (EK) - iizemeltetése az allami intézmények kotelezettsége.

Energiahatékonysagi iranyely

Az energiahatékonysagi iranyelvet 2018-ban fogadtak el, és unids szintli indikativ célkitizést hataroz meg az
energiahatékonysag 32,5%-os javitasaval 2030-ig, 2013-hoz képest. Ahhoz, hogy ezen javitasok beszamithatok
legyenek az energiahatékonysagba, minden tagdllam eldontheti, hogy bele akarja-e foglalni vagy sem a kizlekedésben
elfogyasztott energidt energiafogyasztisa referenciaszintjébe - errdl minden orszag sajat belatasa szerint dont. Van egy
nagy joghézag: a kozlekedésben hasznalt energia bele nem szadmitdsa nem tiikrézné az orszag valds teljes
energiafogyasztasat, és ezért barmely energiatakarékossagi megvalositds. noha itidvozlendd, ,hamis” lenne.
Ellenkezoleg, ha a kozlekedéshez hasznalt energiat beleszamitanak a referenciaszintbe, a kozlekedés kulcsfontossagu
szerepet jatszana az energiahatékonysagi célok elérésében, ami a kozlekedés szén-dioxid-mentesitésére iranyuld
hatarozottabb intézkedésekhez vezetne.

Euromatrica-irdnyelv (kozuti dijak)

Akarcsak az lizemanyagadok, a kozati dijak is hozzajarulhatnak a gépkocsival kapcsolatos koltségek ndveléséhez,
elémozditva az okosabb utaskeresletet, és a tisztabb kozlekedési modokra vald atvaltast. 2017. majus 31-én az Eurdpai
Bizottsag kozzétette javaslatat az Euromatrica-iranyelv feliilvizsgalatara, ami meghatarozza azt a modot, ahogyan a
tagallamok dijak szabhatnak ki a jarmiivekre a kozhti infrastruktira hasznalataért. A kozati dijakat vagy tavolsagalapt
utdijként alkalmazzak, amikor a jarmiire megtett kilométerenként szabjak ki a dijat, vagy idéalapti matricaként, ami
lehetévé teszi, hogy a jarmii adott idon beliil a lehetd legnagyobb utat tegye meg. A javaslat célja az id6alapt dijszabasi
rendszerek, az Ugynevezett ,matricak” fokozatos megsziintetése a tdvolsdgalapt utdijak javdara, amelyekre széles
korben ugy tekintenek, hogy észtonzik a sokkal hatékonyabb vezetési magatartdst. Ezenkiviil a javaslat arra torekszik,
hogy kiterjessze az autopalyadij alkalmazasat minden 3,5 tonna feletti tehergépjarmiire és autobuszra, és eldirja a dijak
differencialasat a jarmii CO2-kibocsatasai alapjan (tovabbi arkedvezménnyel a nulla kibocsatasu technologiak szamara),
ami Osztonzést biztositana a logisztikai vallalatoknak, hogy tisztabb jarmiivekbe fektessenek be.

4 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2016 04 TE Globiom paper FINAL 0.pdf
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Az Europai Parlament 2018 oktoberében iilt 6ssze, hogy elfogadja az iranyelv feliilvizsgalatat. A parlament tagjai a
fenti modositasok javara szavaztak, 50%-os arkedvezményt kértek a nulla kibocsatasi jarmiivek szamara, és
eldontotték, hogy 2022. januar 1-t6] a gépkocsikra, valamint a tehergépjarmiivekre/autobuszokra dijkiilonbozetet kell
alkalmazni a jarmiire vonatkozd kibocsatasi elésirdsoknak megfeleléen. A tervezet kidolgozasanak idején az
Euromatrica-iranyelv feliilvizsgalatanak ez a javaslata a Tandcs dontésére var, miel6tt haromoldala egyeztetésre
keriilne.

Hol tartanak az unios tagallamok ezen célkitlizések elérésében?

Ahogy fent emlitettiik, a kozlekedés az egyetlen olyan agazat, amelyben a kibocsatasok ténylegesen ndttek 1990 6ta. A
3. éabran lathat6, ahogyan a kozlekedésbol szarmazo kibocsatdsok minden unids tagallamban ndvekedtek, négy
kivételével (Lichtenstein, Litvania, Esztorszag és Svédorszag).

A kozlekedeésbol szarmazo liveghazhatugaz-
kibocsatas alakulasa 1990 és 2016 kozott
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Esztorszag
Svédorszag
Szlovakia
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Lettorszag
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Franciaorszag
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Ennek ellenére az elmult években hoztak néhany pozitiv intézkedést, a nulla kibocsatasti zonak iranyaba er6s6do
tendenciaval, és a dizel- és a benziniizemii gépkocsik eladasanak kdvetkez6 évtizedben vald fokozatos megsziintetésére
tett igéretekkel. London levegészennyezési dijat jelentett be, mig Oslo, Parizs, Madrid, Athén és Roma igéretet tettek a
dizeliizem gépkocsik teljes betiltasara az elkovetkezendd években.

Viros Intézkedés Minimalisan megengedett | Hatalybalépés
eléiras
Amszterdam LEZ (taxik) Euro 5 2018. januar
Athén paratlan-paros Euro 5 2012. majus
jegyrendszer  + LEZ
szempont
Berlin LEZ Euro 3 + DPF / Euro 4 2010. januar
Briisszel LEZ Euro 2 2018. januar
Lisszabon LEZ (két alzona) Euro 3/ Euro 2 2015. januar
London CC, T-charge / ULEZ Minden jarmii*/Euro 6 2003. februar / 20109.
aprilis
Madrid parkolasi LEZ Minden jarmii 2012. marcius
Milano CC, LEZ Euro 4 + DPF 2017. oktober
Oslo CC, LEZ Elektromos jarmiivek 2017. oktober
Parizs LEZ Euro 3 2017. jalius
Stockholm cC Minden jarmii 2007. augusztus

3. tablazat: Eurdpai varosok nulla kibocsatdasu zondval gépkocsik szamdra; T&E jelentés (2018) ,,A varosi tilalmak elterjednek

Eurépdban” "%

Ezenfeliil Németorszagban - a gépkocsiipar kozpontjaban - a legfelsébb polgari birésag megerdsitette, hogy a német
varosi dnkormanyzatoknak joga van kitiltani a dizeliizemii gépkocsikat a varoskdzpontokbdl, hogy a 1égszennyezést a
torvény altal elbirt hatarértékekre csokkentsék. A Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag (BVG) 2018. februar 27-én
kimondta, hogy a varosoknak joguk van kitiltani a legszennyez6bb motorokat, ha nem allnak rendelkezésre egyéb
hatékony intézkedések a szennyezés csokkentésére; valojaban meg kell ezt tenniiik, ha ez a leghatékonyabb intézkedés
a szennyezOdések, kiilondsen a nitrogén-dioxid (NO2) csokkentésére.

Megjegyzés: nagy kiillonbségek vannak az eddig kialakitott kornyezetkiméld oOvezetek kozott. Egyes politikak
véglegesen kizarjak a szennyezd jarmiveket, és megprobaljak bevezeti a tisztabb kozlekedési lehetdségekre valo
attérést. Masok ideiglenes jellegiiek, valaszul a veszélyes légszennyezési epizddokra. Osszességében az eddig
bevezetett intézkedések egyik legfontosabb gyengesége az Euro 6 szerinti jarmiivek mindenre kiterjedd mentessége. A
jelenleg eladott 1j Euro 6 szerinti dizeliizemii jarmiivek kevesebb mint 10%-a tesz eleget az EU kibocsatasi
hatarértékeinek; a maradék 90% még mindig 4-szer vagy 5-szor meghaladja a nitrogén-oxid hatarértéket, és egyes

42 https://www.transportenvironment.org/publications/city-bans-are-spreading-europe
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modellek 10-szer is. Ennek oridsi hatasa van a levegé minéségére. A levegé mindségének javitasara iranyuld barmely
komoly kisérletnek figyelembe kell vennie a jarmiivek valos kibocsatasat, és végiil intézkednie kell a szennyez6 belsd
égésii motoros jarmiivek eltavolitasara a kozutakrol.

Mindez azt jelenti, hogy még mindig szamos eldrelépést kell tenni a kibocsatdsok csokkentésére a kozlekedési

agazatban. Unios szinten erds eldirdsokra van sziikség a személygépkocsi- és tehergépjarmii-kibocsatasokat illetden
mind 2025-re, mind 2030-ra, azon célbdl, hogy 2050-ig nullara csokkentsiik a kozlekedési kibocsatasokat.

Ellen6rzolista a politikak megfeleld alkalmazasahoz

Altalanossagban véve a politikdknak csokkenteniiik kell az Gsszesitett kibocsatasokat. Ez azt jelenti, hogy ezek ne
oltsak ki mas politikdk hatdsat a kibocsatds csokkentését illetden, és ne hozzanak 1étre bumerangeffektus a probléma
tuler6ltetésével. Ez a varostervezés javitdsaval is elérhetd, az alternativ kozlekedési moédok alkalmazasanak és
népszerusitésének beépitésére/megkonnyitésére a varosokon belill €s ingazasra, a gyaloglast is beleértve.

Ellendrzélista:

e Alacsony ¢és nulla kibocsatasi zonak - ezeket a valos vezetési koriilmények kozott okozott kibocsatasra kell
alapozni, a kutatdsok példaul kimutattdk, hogy az Euro 6 szerinti dizelizemli jarmiivek még mindig
meghaladjak a 1égszennyezés torvényes hatarértékeit, ami azt jelenti, hogy beengedésiik a nulla és alacsony
kibocsatasu zonakba nagyon korlatozza a zona képességét a levegd mindségének javitasat illetden

e Kozuti dijak - a jarmiivekre a tavolsag és nem az id6 fliggvényében kell dijat kivetni, mivel ez igazoltan
0sztonzi a sokkal hatékonyabb kozlekedési magatartast

e Energiahatékonysagi iranyelv - minden tagallamnak gondoskodnia kell arr6l, hogy energiafogyasztasa
referenciaszintjének kiszamitasaba belefoglalja, hogy mennyi energiat fogyasztott a kozlekedési agazatban, ez
sokkal valosaghiibb attekintést nydjt az altaluk fogyasztott energia tényleges mértékérdl

e Uzemanyagado-paritas - a dizelre ugyanolyan adokulcsot kell alkalmazni, mint a benzinre, és mindkettének
egy dijat kell tartalmaznia, hogy segitség az ég6 lizemanyag kiilsé koltségeinek jobb ,.internalizalasat” (pl.
légszennyezeEs, zajszennyezes €s egészségligyi koltségek).

e Az orszagoknak és a varosoknak dolgozniuk kell az infrastruktira javitasan (vagy fejlesztésén) az alternativ
kozlekedési modok érdekében, példaul kerékparozas, megosztason alapuld kozlekedés (gépkocsi, kerékpar,
motorkerékpar megosztasa), hatékony tomegkozlekedés stb. Ehhez tartozik, hogy a varosokban és a
teriileteken megkonnyitsék és megfelelobbé tegyék ezen kozlekedési modok hasznalatat, példaul a biztonsag
javitasa altal.

e Az orszagoknak nem kellene a kozlekedésben a ndvényi alapi biolizemanyagokra, mint megjuld
energiaforrasbdl szarmaz6 energiara tamaszkodniuk. Helyette a tisztabb és valoban meghjuld
energiaforrasokra kellene 0Osszpontositani, példaul a megtjulé villamos energia és a hulladékokbol és
maradékokbol készitett korszer(i biolizemanyagok.
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Mezogazdasag

A jelenlegi mezdgazdasagi kibocsatasok attekintése

2018-ban ismét bebizonyosodott, hogy milyen sok gazdat érint mar az éghajlatvaltozas okozta sz¢élsséges iddjarasi
események novekvo gyakorisdga és nagysaga. Ugyanakkor a gazdalkodasi agazat is egyik f6 forrasa a kiilonb6zo
iiveghazhatasu gazoknak (GHG), éspedig a metannak (CHa), dinitrogén-oxidnak (NO,) és szén-dioxidnak (CO;). Ezek a
gazok a kiilonb6z6 bioldgiai és vegyi folyamatok soran képzddnek.

Az Aallattartason ¢és a term6foldi gazdalkodason beliili kiilonb6z6 forrasokat alabb magyarazzuk el. Mivel a

mezOgazdasdgbol szarmazéd kibocsatasokat nemzetkozileg két kiillonbozd jelentéstételi kategoriaban jelentik, a
kiilonboz6 forrasok is ennek megfeleléen vannak csoportositva.

A , Mezbgazdasig” jelentéstételi kategdria®®

A dinitrogén-oxid kibocsatasa féleg a talajbol torténik olyan biologiai és kémiai folyamatok eredményeként,
amelyekben a miitragyakban
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teszik ki. A maradék metankibocsatas az allati tragyabol szarmazik. A bélemésztésbol és a tragyabol szarmazo
metankibocsatdsok az EU-28 iiveghazhatastigaz-kibocsatasok 5,8%-at teszik ki®3,
Az EU iiveghazhatasugdz-nyilvantartasaban a fent emlitett forrasok a ,Mezdgazdasag” jelentéstételi kategoriaban
vannak bejegyezve, a mezOgazdasagi hulladékok szabadfoldi elégetésébdl, meszezésbdl, karbamid alkalmazasabol és
rizstermesztésbol szarmazé sokkal kisebb mennyiségek mellett.

Abra 5: Az EU-ban a mezégazdasdgbol szdrmazé iiveghdzhatasigaz-kibocsdtdsok Gsszetétele 2016-ban

A tagallamokon belill a mezdgazdasagi iiveghazhatasugaz-kibocsatasok kiilonb6zo szerepet jatszanak. Noha abszolut
értékben Franciaorszagnak van a legnagyobb mezdgazdasagi liveghazhatasugaz-kibocsatasa (ezt Németorszag és az
Egyesiilt Kiralysag koveti), Irorszagban van a mezOgazdasagi iiveghazhatasigaz-kibocsatisnak a legnagyobb
részaranya a nemzeti iiveghazhatasugdz-nyilvantartdsban (ezt Lettorszag és Litvania koveti). Hasonloan, az
allatdllomany ¢€s a term6foldek hozzajarulasai jelentdsen kiillonbéznek az orszagok kozott, az allattenyésztési dgazat
kibocsatasa tobb mint 70%-t61 kevesebb mint 50%-ig terjed. (lasd a 6. abrat alabb).

3 Mivel a teljes kibocsatas 10%-aért a mezogazdasag a felelds, a szazalékok tizzel vald elosztdsa megadja az illeté részaranyat a
teljes EU-28 tiveghazhatastgaz-kibocsatasoknak. Az EEA 2018-as iiveghazhatast okozd gazokra vonatkozd kozdsségi nyilvantartasi
jelentése alapjan

*4 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2018
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Mezogazdasaghol szarmazo iiveghazhatasa gazok [CO, eq]
kibocsatasa tagallamok szerint a teljes liveghazhatasugaz-
kibocsatasok szazaléekaként
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Abra 6: A 2016-0s abszoliit és relativ mezégazdasdgi iiveghdzhatdsiigdz-kibocsatdsok tagallamonként.

A Foldhasznalat, foldhasznalat-valtozas és erd6gazdalkodas” (LULUCEF) jelentéstételi kategoria

Amikor a névények novekednek, CO, vonnak ki a 1égkorbdl és szerves molekuldkka alakitjak at, megkotve azt a
szénmegkotésként ismert folyamatban. Ezek a molekuldk a fak és egyéb fas évelOk szaraban és gyoOkereiben
elraktarozddhatnak, de szerves anyagként a talajban is.
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A foldhasznalat tipusa természetesen befolyasolja a fak és a talaj szerves anyagaban tarolt szénmennyiséget. A
mezOgazdasaggal kapcsolatos két foldhasznalati kategéria a gyepteriilet és a szantofold. Noha a talaj szerves
anyagainak mennyisége a gyepteriileten altalaban nagyobb a szant6foldh6z képest, mindketté sokkal kevesebb szenet
raktaroz el az erddkhdz és a vizenyds teriiletekhez (tdzegmocsarakhoz) képest.

Masrészrol a talaj szerves anyag tartalma kialakuldsanak vagy megsziinésének sebességét a fold kezelési modja is
befolyasolja, CO.-nek a légkori kibocsatasat eredményezve. Példaul a szantassal végzett talajforgatas és az ontdzés
szerves anyag elvesztésével jar, ami nagyobb szén-dioxid-kibocsatashoz vezet.

Az ilyen tipusu foldhasznalatbol és foldhasznalat-valtozasbol szarmazo kibocsatasokat a LULUCF-kategoriaban
jelentik. Ezek a kibocsatasok negativak és pozitivak is lehetnek, mivel a CO2-ot a fak és a talaj megkdtheti, de Gjbol ki
is bocsathatja. Emiatt mindezen kibocsatasokat kiilon kategoriaban foglaltak ossze.

Unios szinten a LULUCF-bol (az erddket stb. is beleértve) szarmazo dsszesitett kibocsatas negativ, ami azt jelenti, hogy
az agazat nettd szén-dioxid elnyeld. Jelenleg azonban csak az erd6 aldgazat tarol tobb szén-dioxidot, mint amennyit
kibocsat. A szant6fold és a gyepteriilet 73 Mt COeq nett6 forrasa (8sszehasonlitva a fent részletezett ,,Mez6gazdasag”
jelentéstételi kategoridban szereplé 430 Mt CO,-val)*®

A 7. abran kiilonbozé szant6foldi és gyepteriileti nettd kibocsatasok (Mt COzeq) és elnyelések lathatok a LULUCF

Uveghazhatasu gazok kibocsatasa LULUCF-bél 2016-ban

0
t':l Gyepterlletté atalakitott
- foldterdlet
100 w
Gyepterlletnek megmarado
o0 gyeptertlet
80 27.2 B
o Szantofslddé atalakitott
s on foldtertlet
- ]
60 1T N
£ 1 széntofoldnek
) -] megmaradé
2 g szantéfold
40 e
[
-
22.7 L
20
20.1 ST
e 7|'8 —— 3.2
-20
-40

Abra 7. Gazdailkoddsbol szdrmazé iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtds [CO2eq] a LULUCF-ben 2016-ban. Az EEA 2018-as iiveghdzhatdst
okozo gazokra vonatkozo kozosségi nyilvantartasi jelentése alapjan

4 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2018
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alkategoriakbol. Ezek az elnyelések és forrasok jelentdsen kiilonbdznek az orszagok kozott, ahogy azt a németorszagi és
franciaorszagi példak is mutatjak. Franciaorszagnak példaul osszességében tobb asvanyi talaja van Németorszaghoz
képest, amelynek tobb a szerves talaja. Noha a szénkészlet az asvanyi talajokban gyakran még javithato (kiilondsen a
multbeli intenziv gazdalkodashoz képest), a szerves talajok is gyakran veszitenek szenet. Ez megmagyarazza, hogy a
német gyepteriilet miért nagy forrasa a kibocsatasoknak, mig az Osszesitett franciaorszagi gyepteriiletek még egy Kis
nettd elnyelést is mutatnak.

A kiilonb6z6 orszagokban ezen statisztikdkat befolyasold egyéb szempontok a vetésforgd, amelyek a gyepteriiletet (pl.
nem allandd gyepteriiletet) és a fas novények (pl. gylimdlesosok, szdlokertek, fenydfik, bozotok és olajfak) nagy
szamat foglaljak magukban, ami nettd szénelnyelést biztosit. Hasonloan, a fak és ¢l6sovények szama a gyepteriileten és
a szant6f61don befolyasolhatja ennek a kategorianak a nett6 kibocsatasat (lasd 45. labjegyzet).

Azt is meg kell jegyezni, hogy még a LULUCF-bol szdrmazo Osszesitett kibocsatasok is nagyon kiilonboznek az
orszagok kozott. Mig olyan orszagokban, mint Franciaorszag, Spanyolorszag és Svédorszag, a LULUCF-agazat a
kibocsatasok Osszesitett elnyeldje, olyan orszagokban, mint Dania, Hollandia és frorszig ez netto forrast jelent. Nem
véletlen, hogy az utdbbiaknak nagyobb mezdgazdasagi agazatuk, és viszonylag kis erdégazdalkodasi agazatuk van (lasd
45. labjegyzet).

Gazdalkodasbdl szarmazd kibocsatasok mas kategoriakban

A fent részletezett két kategéria mellett a gazdalkodd tevékenységeknek vannak termelésoldali és egyéb folyamatokbol
szarmazo6 kibocsatasaik is. Példaul az dsvanyi nitrogén miitragya eldallitasa nagyon energiaintenziv, és a teljes EU-28
liveghazhatastigaz-kibocsatasnak 1,7%-at teszi ki“®, de ezek a kibocsatisok a vegyiparhoz kapcsolodnak az ,,Ipari
folyamatok és termékhasznalat” kategoriaban.

Hasonloképpen, a mezdgazdasagi gépek vagy iiveghazak energia- és lizemanyag-fogyasztasabol szarmazo kibocsatast
az ,Energia” kategoria ,, Kozlekedés - Mezdgazdasag/Erdégazdalkodas/Halaszat” alkategoridban jelentik.

A gazdalkodasi tevékenységbdl szarmazod kibocsatasok csokkentésére torekvd politikak azonban altaldban mindezen
forrasokat magukban foglaljak, ¢és ezért nem korlatozzak magukat a jelentéstételi kategéridkra. Példaul az
energiahatékonyabb 0nt6z0szivattyikba vald befektetés tovabbra is az éghajlatvaltozas-mérséklési intézkedésnek
tekinthet6 a kozos agrarpolitika értelmében.

Réaadasul mindig szem el6tt kell tartani, hogy Eurdopa mez6gazdasagi ellatasi lancai mas orszagokban is okoznak
kibocsatasokat. Példaul a Braziliabol allati takarmanyként importalt szdja Osszekapcsolhatd a talajbol szarmazoé
kibocsatassal, és gyakran az illetd orszagban torténé erddirtassal is. Ugy is lehetne érvelni, hogy az EU importalja
ezeket a kibocsatasokat, a nemzeti szinten jelentett kibocsatasok mellett.

Err6l nem szabad megfeledkezni az éghajlatvaltozasi politikdval Gsszefiiggd intézkedések megtervezésekor, annak
biztositasa érdekében, hogy a kibocsatisok ne csak mashova helyezddjenek 4t a rendszerben, vagy mashol
novekedjenek.

Végiil, de nem utolsdésorban, jelenleg sok élelmet elpazarolnak - a fogyasztok, valamint maguk a kiskereskeddk,
termeldk ¢és gazdalkodok. Az értéklanc teljes hosszan az élelmiszer-hulladékbol szarmazé kibocsatasok az
iiveghazhatastigaz-kibocsatasok mintegy 10%-4t teszik ki*’.

Mi az EU 0Osszesitett mezdgazdasag kibocsatas-csokkentési célkitlizése?

Ahogy fent a kozlekedési agazatnal lattuk, az unids szinten nincs atfogd csokkentési célkitiizés a mezdgazdasagot
illetden. Az éghajlatpolitikai cselekvési rendelet értelmében az EU-nak 2030-ig 30%-kal csokkentenie kell a nem-ETS-
agazatokbol (kozlekedés, épitkezés és mezOgazdasag) szarmazo kibocsatasokat. Ennek elérése érdekében, minden
egyes tagallamnak egyéni kibocsatas-csokkentési célkitlizés van kijelolve ezen agazatok szamara, gazdagsaguktol
figgden. Az uniés tagdllamokban a célkitlizések a legkevésbé gazdag orszagok esetében megallapitott 0%-t6l a
leggazdagabbak esetén megallapitott 40%-ig terjednek (az éghajlatpolitikai cselekvési rendeletrdl részletesebben a fenti
részben, a 19.-20. oldalakon olvashat).

Mindazonaltal le lehet vonni néhany kovetkeztetést a mezogazdasagi kibocsatasanak jelenlegi és jovobeli viszonylagos
részaranyabol az egyes tagallamokban.

46 nttps:/Avww.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2018
a7 https://www.ifoam-eu.org/sites/default/files/ifoameu_advocacy climate change report 2016.pdf
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frorszagnak példaul 30%-os iiveghazhatastgaz-kibocsatas csokkentési célkitiizése van az éghajlatpolitikai cselekvési
rendelet értelmében. Ugyanakkor Irorszag mezégazdasagi 4agazata felelds teljes nemzeti iiveghdzhatasugaz-
nyilvéantartasa tobb mint 30%-4ért, sét csak az éghajlatpolitikai cselekvési rendeletbe foglalt dgazatok 44%-aért is*.
Ugyanakkor frorszag LULUCF-4gazata netté forras, mivel a kis erdégazdalkodasi 4gazat nem tudja ellensulyozni a
gyepteriiletektol és a vizenyds teriiletek tézegkitermelésébdl szarmazd COo-kibocsatasokat. Ennek megfeleléen frorszag
aligha fogja elérni éghajlatvaltozasi-célkitiizéseit a mezdgazdasagi kibocsatasok csokkentése nélkiil.

Gazdasagi szempontbol altalaban elészor a legolesobb kibocsatas-csokkentési intézkedéseket kellene végrehajtani,
agazattol fliggetleniil. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések marginalis pénziigyi koltségei mellett azonban
ezek megtervezéséhez és végrehajtasahoz gyakran politikai ar is tarsul. Emiatt a nemzeti agazati célkitiizések altalaban
szamos tényezon alapulnak. frorszag esetében, ahol a mezégazdasag és a tejtermékek exportja a gazdasag f6 oszlopa, a
kibocsatas-csokkentések emiatt egyéb dgazatokra 6sszpontosithatok.

Masrészrél a német mezdgazdasagi dgazat csak 7%-kal jarul hozza a teljes nemzeti liveghazhatasugaz-nyilvantartashoz.
Mindazonaltal Németorszag is intézkedéseket tervez végrehajtani a gazdalkodasbdl szarmazd kibocsatasok
csokkentésére. Ennek az értelme némi mandverezési teriiletet 1étrehozni egyéb agazatok szdmara, mint amilyen az
energia és az ipar.

Azonban még fontosabb szem el6tt tartani, hogy a mezdgazdasagban gyakran sokkal nehezebb kibocsatas-csokkentést
elérni, mint mas agazatokban, amelyekben mar rendelkezésre altal tisztan miiszaki megoldasok. Mas szavakkal
nincsenek rovid és gyors mérséklési intézkedések a gazdalkodasbol szarmazé kibocsatasok szamara. A nettd nulla
kibocsatas 2050-re vald elérésének céljara vald tekintettel az egyes tagallamok szamara fontos, hogy fenntarthatd
hosszl tivii mérséklési menetrendeket azonositsanak,* segitve a gazdakat az éghajlatbarat mezégazdasagi dgazatra vald
attérésben.

Ezek az intézkedéscsomagokat, gyakorlatokat és politikakat azonnal végre kell hajtani, a bomlasok és felhasznalhatatlan
eszk6zok elkeriilésére, amelyek csak artananak a gazdalkodasi agazatnak.

Milyen politikdk vannak hatalyban, amelyek segitenek a mezdgazdasagi kibocsatasok
csokkentésében?

Unids szinten csak a kibocsatas-csokkentésekkel kozvetleniil foglalkozoé kozos agrarpolitika all rendelkezésre, de a
kotelezd unids célkitlizések hidnyaban az {iveghazhatasu gazok mérséklésébe vald barmely beruhdzas 6nkéntes marad.
Noha mivel a mezdgazdasdg annyira erds kolcsonhatasban all tajainkkal, a természettel és a kornyezettel, a
biodiverzitast, a vizmindséget és a levegd mindségét veédo politikdk ¢€s intézkedések is gyakran vezetnek
iiveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentéshez.

Kozos agrdrpolitika

A 2013-2020-as programozasi idészak folyaman az EU koltségvetése csaknem 40%-at alkot6 kozos agrarpolitika
(2014-2020-as programozasi idészak) potencialisan a legfontosabb eszkoz az uniés gazdalkodasi agazat
befolyasolasara és iranyitasara. Ez jelenleg megujitasi folyamat targyat képezi a 2021-2027-es idészakra.

A (jelenlegi) k6z6s agrarpolitikanak harom 6 kérnyezetvédelmi eszkdze van, éspedig:
1. Kolesonds megfeleltetés, amelyek a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményekbdl és jo
mezdgazdasagi és kornyezeti allapotokbdl (GAEC) all, pénziigyi tdmogatas nélkiil
2. Kornyezetbaratabba tétel, amely a kotelezé kornyezetvédelmi és kdrnyezetbarat gyakorlatokbol all, pénziigyi
tamogatassal
3. Kornyezetvédelmi intézkedések a vidékfejlesztési program értelmében

48http://WWW.caneurope.orq/docman/climate—enerqy—tarqets/3138—submission—how—the—state—can—make—ireIand—a—leader—in—tacklinq—

climate-change/file
49 https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-013-0909-y
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Mindenez eszkdzok eredményeztek néhany, noha korlatozott hatasu éghajlati elényt.

A nitratokra vonatkozo iranyelv bevonasa példaul a {6 hajtoereje volt a talajbol szarmazo dinitrogén-oxid-kibocsatasok
csokkentésének®™. Hasonloképpen szamos jo mezOgazdasagi és kornyezeti allapottal kapcsolatos intézkedés jarulékos
elénnyel jart az éghajlatvaltozas mérséklését illetden (1asd az alabbi 1. tablazatot).

Hasonloképpen szamos orszdg vidékfejlesztési programja tartalmaz vazlatokat kornyezetbarat gazdalkodasi
gyakorlatokrdl vagy tamogatasi intézkedésekrdl a vizszennyezés csokkentése, a levegd mindségének javitdsa vagy a
biodiverzitas ndvelése céljabol, amelyeknek szintén vannak jarulékos elényeik éghajlatunkra nézve.

Osszességében azonban minimum megkérdéjelezheté, hogy a jelenlegi kozos agrarpolitika tényleg segit-e
csokkenteni a mezégazdasagi kibocsatasokat, mivel nyilvanvaléva valik, amikor valaki Osszehasonlitja a
rendelkezésre allo hatalmas pénzmennyiséget a ténylegesen elért kibocsatas-csokkentéssel.

A Fitness check of the CAP, Pe’er et al. (2017) példaul megallapitja, hogy ,,a kézés agrarpolitika szerinti
éghajlatpolitikai cselekvésnek nincs lathato hatisa az EU mezégazdasagi iiveghdzhatdsugaz-kibocsatdsara”, és a ,,2001
Ota elért kevés oOsszesitett csokkentés és a legutobbi novekedés is 2012 ota foleg a szarvasmarha-dllomdny és a
miitragya-haszndlat valtozasaival magyardzhato”.

Fé probléma Szam Kovetelmények és eléirasok Kapcsolat az  éghajlatvaltozas
mérséklésével
Viz GAEC 1 | iitkdzésavok létrehozasa széntarolok  védelme az  allando
gyepteriileten és a talajokban
Talaj és | GAEC 4 | minimalis talajboritas a talajban 1év6 kotottszén védelme és az
szénkészlet er6zio csokkentett kockazata
GAECS5 | a teriilet-specifikus feltételeket tiikroz6 minimalis foldhasznalat az | a talajban 1évé kotottszén védelme és az
er6zio korlatozasara er6zio csokkentett kockazata
GAEC6 | a talaj szervesanyag-szintjének meglrzése a megfeleld | csokkentett iiveghazhatasugaz-
gyakorlatokon keresztiil, beleértve a tarloégetés tilalmat, kivéve | kibocsatasok tiizekbdl, és a hulladék
novény-egészségiigyi okokbol felhasznalasi képessége a talajban 1évo
kotottszén eldsegitésére
A taj | GAEC7 | a tij jellegzetességeinek megtartasa beleértve adott esetben a | a széntarolok védelme és a szénmegkotd
meg6rzésének sovényeket, a tavakat, az arkokat, a fasorokat, a facsoportokat, a | potencial a fas novényekben, vizenyGs
minimalis szintje szorvany fakat és a tablaszegélyeket, és beleértve az él6sovények | teriileteken és talajban
és fak vagasanak tilalmat a madarak szaporodasi és fészekrakasi
iddszakaban, és opcionalisan, az invaziv novényfajok elkeriilésére

4. tablazat: Kivalasztott GAEC-intézkedések, amelyeknek jarulékos elényeik lehetnek az éghajlatra nézve 5

A kornyezetbaratabba tételt illetden az Eurdpai Szamvevdszék hasonld kovetkeztetésekre jut a kdzos agrarpolitikanak
azok sajat éghajlatvaltozas-mérséklési céljaihoz vald hozzajarulasanak hatékonysagat illetéen. Az 6 ,Kilon
jelentésiikben: Kornyezetbaratabba tétel: egy sokkal Osszetettebb jovedelemtamogatasi rendszer, kornyezetvédelmi
szempontbol még nem eredményes”®?, az Eurdpai SzdmvevOszék megallapitja, hogy noha 2016-ban az EU
mezdgazdasagi foldteriileteinek 77%-a volt alavetve a kornyezetbaratabba tételnek, ez az EU mezdgazdasagi
foldteriileteinek csak mintegy 5%-an vezetett a gazdalkodasi gyakorlatok megvaltozasahoz, amelynek okai az atfedés

50 https://www.idiv.de/web/cap fitness_check.html

51https:// ieep.eu/uploads/articles/attachments/50d55380-e29d-4e41-9296-
11d011328828/Art%2010%20study%20final%200108%?20clean.pdf?v=63687224233

52 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44179
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volt a kolesonds megfeleltetéssel, és a kornyezetbaratabba tételi kdvetelmények altalanos igénytelensége voltak, amely
gyakran csupan a szokasos gazdalkodasi gyakorlatokat tiikrozték. Tovabba a jelentés leirja, hogy ,a
kérnyezetbaratabba valdast 6sztonzé tamogatas cimzettjei koziil dsszesen a kozvetlen tamogatasok mellett allast foglalo
gazdalkodok 65%-a az EU mezogazdasagi teriileteinek mint 16%-arol, volt teljesen mentesitve minden
kornyezetbaratabba tételi kotelezettség alol”.

A gyepteriiletet védd és ezaltal a talajban 1évé kotottszén megoérzésén keresztill éghajlati elényokkel jard
kornyezetbaratabba tételi intézkedésekre vald tekintettel a jelentés megjegyzi, hogy noha a gyepteriilet relativ
részaranya 1,5%-kal novekedett, az allandé gyepteriilet 3 millio hektaros tényleges vesztesége kovetkezett be.

Az Europai Szamvevoszéknek a kdrnyezetbaratabba tétellel kapcsolatos jelentésének eredményei tiikrzédnek korabbi
,,Kiilon jelentésiikben is: Az EU koltségvetésébdl minden 6t eurdbdl legalabb egynek az éghajlatpolitikai cselekvésre
vald koltése: folyamatban 1évé nagyra toré munka, de nagy a kockazata annak, hogy nem ér célt”>®. A jelentés
megallapitotta, hogy ,a kdzvetlen mezdgazdasagi tamogatasoknak az éghajlatpolitikai cselekvés céljahoz valo
hozzajaruldasaval kapcsolatos feltételezések nincsenek megalapozottan megindokolva™, és hogy az els6 oszlopnak az
éghajlatpolitikai cselekvéshez vald hozzajarulasa legalabb 9 milliard eurdval van tilbecsiilve, egyszeriien azért, mivel
az Europai Bizottsag tul optimista metodologiat és hamis feltételezéseket hasznalt.

Ezek a politikdk hogyan jarulnak hozza az éghajlatpolitikai cselekvési rendelet
célkitiizésének teljesitéséhez?

A 2021-27-es id6szakra kiterjed6 kdvetkezo kozos agrarpolitikardl jelenleg targyalnak.

Noha a Bizottsag javaslatanak célja nagyobb éghajlati ambicio, és arra szamit, hogy a jovébeli kozos agrarpolitika
szerinti raforditds 40%-a az éghajlatpolitikai cselekvéssel lesz kapcsolatos, az még inkdbb megkérddjelezhetd, ha a
jovobeli kozos agrarpolitika tényleges iiveghazhatisugaz-kibocsatas csokkentéseket fog hozni® . Ennek oka, hogy a
nettd pozitiv kibocsatasok bumeranghatast vagy hibas teriileti célmeghatarozast (pl. erddsitést vagy bioenergia-
ndvényeket tézegmocsara talajokban) eredményezhetnek.

Ami még fontosabb, ,,a hozzdjarulas, amelyet ezen alapok hoznak az éghajlatvaltozds megeldzésére, nem ismert, mivel
ez a tagallamok altal kivdlasztott intézkedeésektdl fiiggne”, ahogy az Eurdpai SzamvevOszék megjegyzi 2018-as
“Vélemény a Bizottsagnak a 2020 utani idGszakra szold kozos agrarpolitikaval kapesolatos rendeleteire vonatkozo
javaslatait illetden” cimii dokumentumaban®.

A jelenlegi programozasi id6szakban a Bizottsdg a nem a kdrnyezetbaratabba tételi tamogatasok 20%-at iranyitja
hozzajarulasként az ¢éghajlatpolitikai cselekvés felé, foleg a kolcsonds megfeleltetés miatt, mig az Eurodpai
Szamvevdszék csak 10%-ot lat indokoltnak. Ezért nem meglepd, hogy az alapjovedelem tdmogatasnak a 2020 utani
kozos agrarpolitikdban valo 40%-os sulyozasat is ,.irrealisnak” tekinti.

Ami még fontosabb, az Eurdopai Szamvevoszék helyesen arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,,a kozos agrarpolitikai
hozzdjarulasanak feliilértékelése kisebb pénziigyi hozzdjarulasokhoz vezethet mds politikai teriiletek esetében,
csokkentve ezaltal az EU-nak az éghajlatvaltozdsra mérséklésére és az ahhoz valo alkalmazkoddsra koltott dsszesitett
hozzdjaruldasar”.

Milyen nemzeti intézkedések csokkenthetik a mezdgazdasagbol szarmazéd
kibocsatasokat?

JelentOs kiilonbségek vannak a kiilonb6zd tagallamok mezdgazdasagi agazatai kozott. Ez a kiilonbozé talajtipusok,
éghajlat, gazdasagszerkezet és az elért kiilonboz6 mezdgazdasagi teljesitmények miatt van.

53 https:/Avww.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=39853
S4https://ieep.eu/publications/cap-2021-27-proposals-for-increasing-its-environmental-and-climate-ambition
55 http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_BRI(2018)617494
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Ennek megfeleléen nem alkalmazhaté egy mindenre kiterjedd, altalanos megkozelités. Az alabbi rész lehetséges
miszaki lehetdségeket ir le, amelyek éghajlati elénydkkel jarnak, ha jol és megfeleld koriilmények kozott alkalmazzak
oket.

Mindenesetre ezen intézkedése és gyakorlatok hatékonysaga szempontjabol ugyanannyira lényeges tényezd, hogy
milyen politikak vannak hatdlyban teljes végrehajtasukat gatold akadalyok csokkentésére. Annak eldontése, hogy az
adok, a tAmogatasok, a hitelgaranciak, a biintetések, az engedélyek, a cimkézés vagy a tudatossagndveld programok a
legmegfelel6bbek a nemzeti kontextustol, valamint a kivant mérséklési intézkedéstdl és gyakorlattdl fiigg.

A talajbol szarmazo COz-kibocsdtas csokkentése, és a szénkészletek névelése

A minimalis talajforgatas® (pl. a miivelt fold mélységének és/vagy gyakorisiaginak csokkentése) megvédheti a
talaj szerves anyagat, és ugyanakkor csokkentheti az iizemanyag-hasznalatot. Ez az intézkedés azonban nem hozhat6d
meg a ndvényvédo szerek hasznalatanak novelése aran.

A mezon a parlagon hagyott teriileteken hagyott ndvényi maradvanyt® szervesanyag-tartalmu talajja alakithatjak a
talajorganizmusok. Ugyanakkor ez az intézkedés a talaj termelékenységét is noveli, csokkentve a miitragya irani igényt,
¢és az ebbol kovetkezd iiveghazhatasugaz-kibocsatasokat.

Hasonldan, a takarondvényzet® Aatalakitja a talaj biogeokémiai folyamatait, megrzi/ndveli a szildrd szerves
anyagokat, és csokkenti a dinitrogén-oxid-kibocsatasokat.

Az északi orszagok, amelyek nagy kiterjedésii tdzegmocsaras talajjal (hisztoszolok) rendelkeznek, példaul Németorszag
vagy a balti allamok, jelentdsen csdkkenthetik a kibocsatasokat ezen talajok vizszintjének emelésével.

Az olyan intézkedések, mint a vizenyés teriileten végzett mezégazdasig vagy a tézeglapok hasznositasa® szintén
gyakran jarhat tovabbi eldonydkkel pl. az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast illetéen. Ezek a megoldasokhoz
altalaban szamos gazda beleegyezésére van sziikség, mivel a vizszint az egész teriileten emelkedhet. Ezért sziikség
intenziv figyelemfelkeltésre lehet sziikség. Németorszagban ezt az intézkedést a brandenburgi szovetségi allam
vidékfejlesztési programja timogatja®®.

Az agrarerdészet® egy masik modja a szén megkdtésére mezdgazdasagi rendszerekben ,.a faknak és cserjéknek [pl.
élésovényeknek] az dllatallomany és/vagy a névények kizé integraldsaval”. Irorszagban példaul tobb szenet tarolnak az
¢lésovényekben, mint a fakban, ami jol szemlélteti az ezen intézkedésben rejld lehetdségeket.

A talajbol szarmazo dinitrogén-oxid csékkentése

Ez szintén eldnyokkel jarhat az éghajlatra nézve a miitragyahasznalat csokkenése miatt. A miitragyahasznalat
csokkentésének modjai lehetnek a pontosabb alkalmazkodas a novény igényeihez, vagy a valtozo aranyu miitragyazas
(precizios mezdgazdasag). Ezek az intézkedések altalaban a legjobban oktatasi programokkal vagy az 0j gépekbe valo
befektetéshez sziikséges kolcsondkkel tdmogathatok. Mivel a miitragya-csokkentés a koltségeket is csokkenti, ez az
intézkedés csak rendkiviili esetekben kaphat allami tamogatast.

Szerves miitragya hasznalata szintetikus helyett csokkentheti a miitragyagyartasbol szarmazé termelésoldali
kibocsatast, ha a tragyakezelésbdl és -tarolasbol szarmazo kibocsatast jol kezelik.

Az allattartasbol szarmazo kibocsatasok csékkentése

Ami az allattartasbol szarmazé metan- és dinitrogén-oxid kibocsatasokat illeti, a csékkentés még nehezebbé valik.
Szamos megkozelitést probalnak alkalmazni a kibocsatas hatékonysaganak novelésére. frorszag példaul a
vidékfejlesztési programjan keresztiil finanszirozott nemzeti szaporodasi programot vezet, amely egyebek mellett a
szarvasmarhaktol szarmazo6 metankibocsatas csokkentését célozza.

Ezek a megkozelitések azzal a veszéllyel jarnak, hogy a mezdgazdasagi agazat benne reked egy intenziv rendszerben,
amely még igy is a végére ér mérséklési menetrendjének. Ugyanakkor sokkal nehezebb és koltségesebb lesz egy ilyen
rendszerrdl egy alternativ, hossza tdva, fenntarthaté mérséklési menetrendre atvaltani.

57 http://solmacc.eu/climate-friendly-practices/optimised-tillage-system/

58 https:/Avww.cedelft.eu/en/publications/2196/cutting-emissions-from-farming
59 https://link.springer.com/article/10.1007/s13593-016-0410-x#Sec12

80 https://www.moorwissen.de/en/paludikultur/paludikultur.php

81 https://Ifu.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.427130.de

62 http://solmacc.eu/climate-friendly-practices/agroforestry/
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Ami a tragyat illeti, a tarolas és a kezelés javithato, pl. a tarolasi id6 lerdviditésével vagy légmentesen zard huzatokkal.
A tragya anaerob lebontasa (metan létrehozasa biogazhoz) szintén meg van emlitve, mint éghajlatvaltozas-mérsékld
intézkedés. Az intézkedésnek az éghajlattal kapcsolatos eldnyei azonban nagymértékben az azt tamogatd politika
megtervezésétdl fiiggnek. Ennek oka, hogy a tragya kifizetédévé tétele is a gyartas fokozasat és ndvelését is
0sztondzheti. Raadasul a lebontasi folyamathoz tovabbi, nem trdgya alapu betaplalt alapanyagra, példaul kukoricara van
sziikség.

Egyeéb politikak
Nemzeti szinten kiillonboz6 politikdk lehetnek kedvezé vagy kedvezdtlen hatassal az iiveghazhatasugaz-kibocsatas
csokkentésére.

A politikdk, amelyek arra 6sztdonzik az allampolgéarokat, hogy csokkentsék fogyasztasukat az allami termékekbdl,
éghajlati elénydket biztositanak; azonban, mivel az EU nagy mennyiségben tejtermékeket is exportal, a fogyasztoi
dontéseket célzo politikak csak kisérd intézkedések lehetnek a termelési oldal megvaltoztatasara.

Az ilyen exportorientalt mez6gazdasagi tevékenységnek nagy hatasai lehetnek a mezégazdasagi agazatra.

frorszagban példaul a mezdgazdasagi kibocsatasoknak a tervek szerint 9%-kal kell novekedniik a 2013-2020-as
id6szakra vagy 3%-kal a 2005-6s szint f61¢, az ir vidékfejlesztési politikdban az éghajlatvaltozas mérséklésére helyezett
hangstly ellenére.

Ez a novekedés frorszdg ,Food Harvest 2020” nemzeti stratégidjaval magyarazhato®, amely egyebek mellett
meghatdrozza a tejtermelés 50%-kal valéo novelésének 2020-as célkitlizését - a tejkvotak 2015-0s lejarasat kovetden.
(DAFM, 2015). Hasonloan, frorszag Foodwise 2025 programja® folytatja ezt az irany, kijelentve, hogy, ,,dz unios
tejkvota megsziintetése szabadsagot ad az ir tejagazatnak, hogy teljesen kiakndzza lehetdségeit a teljesitményt, az
exportbevételeket, a videki foglalkoztatast és befektetést illetéen|...]”.

Mivel az EU-ban ételek 40%-at elpazaroljak, az élelmiszerpazarlast a termel6i és a fogyasztoi oldalon is csokkenteni
célzo politikak is jelentds elénydkkel jarhatnak

Vannak egyéb unids szintii politikak a mezdgazdasagi kibocsatas csokkentésére?

Ahogy korabban emlitettilk, szdmos olyan mezdgazdasiaggal kapcsolatos politika, amely éghajlati elényodkkel jar,
elsdsorban tényleges kiilonb6z6 politikai célok megoldasat célozza. Mas szavakkal az éghajlatunkra artalmas
tevékenységek gyakran a vizet és a levegOt is szennyezi, vagy artalmas a biodiverzitasra. Ezeket a tevékenységeket
szabalyozd tobb politikat, amely véletlenszerii jarulékos elényként az liveghdzhatasigaz-csokkentéshez vezet, alabb
részleteziink.

A miuitragya-iranyely

A nitratiranyelv (91/676/EGK) célja a vizmindség megvédése Eurdpa-szerte, megelézve, hogy a mezdgazdasagi
forrasokbdl szarmazd nitratok szennyezzék a talaj- és a felszini vizeket, valamint a helyes gazdalkodasi gyakorlatok
elémozditasa. Ez intézkedéseket foglal magéban a mitragya kifolyasanak és atszivargasanak csokkentésére, de az
Osszesitett miitragyahasznalat csokkentésére is, példaul regionalis hatarértékek meghatarozasaval, vagy a hatékonyabb
mitragyahasznalat Osztonzésével. Az Osszesitett miitragyahasznalat ezen csokkentésén keresztiil a nitratiranyelvet az
1990-es években a mezOgazdasagb6l szarmazd dinitrogén-oxid-kibocsatas csokkentse egyik fo hajtoerejének
tekintették®.

A nitratiranyelv jelent6ségét a dinitrogén-oxid-kibocsatasok csokkentésében az a tény is szemlélteti, hogy, példaul,
Németorszag ,,a miitragya-alkalmazasi rendelet modositasat” a mez6gazdasagi agazat harom mérséklési intézkedésének
egyike kozé sorolta 2020-as éghajlatpolitikai cselekvési programjaban .

83https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/foodindustrydevelopmenttrademarkets/agri-
foodandtheeconomy/foodharvest2020/2020FoodHarvestEng240810.pdf

64 https:/Awww.agriculture.gov.ie/foodwise2025/

85 https://www.idiv.de/web/cap_fitness_check.html
86https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/aktionsprogramm_klimaschutz_2020_broschuere_en_bf.pdf
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Egyvéb unios politikak

Meég akkor is, ha a metan jelenleg ki van véve a levegé mindségére vonatkozd nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szolo
iranyelvbol (2016/2284/EU), a mezdgazdasagbdl szarmazo ammonia-kibocsatasok csokkentésére hozott intézkedések
gyakran a dinitrogén-oxid- és metankibocsatasok szintjét is érintik. Ennek oka, hogy a leveg6t szennyez6 anyagok és az
iiveghazhatasu gazok forrasai s mérséklési lehetéségei gyakran fedik egymast.

Hasonloképpen, az ipari kibocsatasokrol szo6ld iranyelvnek (2010/75/EU) is kedvezé mellékhatdsai lehetnek az
iveghazhatasti gazok mérséklését illetden, példaul a megfeleld trdgyatarolasnak a nagyobb sertés- és baromfi
gazdasagok szamara vald kotelezd tételével ¢7. Ez kiilondsen fontos, ugyanis ezek a lehetéségek nem esnek a kozos
agrarpolitika hatalya ald, mivel a termelés tul iparositott, hogy a ,,gazdalkodas” nemzeti meghatarozasa ala essék.

Az allatjoléti politikdk kdzvetett modon segithetnek csokkenteni a kibocsatasokat, ha ezek az allatallomany szamanak
nettd csokkentéséhez vezetnek. Azonban az allattartasi agazat éghajlatvaltozas-mérséklése és az allatjolét kozotti
kapcsolat kétértelmi és tele van potencialis csapdakkal®e.

Noha Iéteznek kezelési lehet6ségek vagy miiszaki lehetdségek, ha az éghajlatvaltozasi célkitiizéseket komolyan
vessziik, az élelmiszer-fogyasztassal is foglalkoznunk kell.

Hol tartanak az unios tagallamok ezen célkitlizések elérésében?

Noha, ahogy korabban emlitettiik, az éghajlatpolitikai cselekvési rendelet értelmében nincsenek agazati célkitiizések, le
lehet vonni néhany kovetkeztetést a mezdgazdasagnak a tagallam gazdasagaban vald relativ részaranyabdl, annak az
éghajlatpolitikai cselekvési rendelet szerinti dsszesitett célkitiizésébdl, és az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
tiveghazhatast gazokra vonatkozo, ,,Tendencidk és elérejelzések Eurdpaban 2018 cimii 2018-as jelentésének legijabb
elérejelzéseibol.

2016-ban hat tagallam (Belgium, Finnorszig, Németorszag, Irorszig, Malta és Lengyelorszag) vallaldselosztasi
kibocsatasai meghaladtak ezek vallalaselosztasi kibocsatasi célkitiizéseit®®. Mivel frorszagban messze a legmagasabb a
mezOgazdasadgbol szarmazo kibocsatas szdzaléka, nem volt mas lehetdség, mint csdkkenteni ezeket a kibocsatasokat, ha
el akarja érni sajat iiveghazhatastugaz-célkitlizéseit

Uniods szinten a mezégazdasagbol szarmazo kibocsatasok 2012-6ta emelkedtek, és 2016-ban elérték ugyanazt a szintet,
amelyen 2006-on voltak (lasd a fenti 8. abrat). Ugyanabban az idO6keretben az Osszes tobbi agazat kibocsatasai
egyiittesen allandoan csokkentek 18%-kal.

Noha az Gsszes tobbi agazat kibocsatasa a tovabbi, habar a sziikségesnél lassubb csokkentése van betervezve, a
mezdgazdasagi kibocsatasok abszolut értékben vald novelését tervezik. Ez azt jelenti, hogy az iliveghazhatastigaz-
kibocsatas relativ részaranya is novekedni fog.

Természetesen ez jol szemlélteti a slirgdsséget, amellyel ezeket a kibocsatasokat mar most csdkkenteni kell, a nettd
nulla kibocsatas 2050-es elérésére torekvé kdzos célunk fényében.

A tagillamoknak meg kell értenilik, hogy a rendszeren beliili kisebb valtoztatdsok vagy a megtakaritisok a
mezOgazdasagi agazatban eldszor is nem lesznek elégségesek. Helyette el kellene kezdeniiik az atmenetet a fenntarthatod
allattenyésztésre, valamint az egészséges €s fenntarthatd étrendekre, amelyek gazdagok névényi alapu élelmiszerekben,
és jelentGsen kevesebb és jobban eléallitott hust, tejterméket és tojast tartalmaznak.

87 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/IRPP/JRC107189_IRPP_Bref 2017 published.pdf
88 https:/Avww.mdpi.com/2076-2615/5/2/361
69 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2018
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Abra 8: A mezégazdasighol szarmazé EU-28 iiveghdzhatdsigdz-kibocsdtasok alakuldsa (Mt CO2eq). Az EEA 2018-as iiveghdzhatdst okozé gdzokra
vonatkozo kézosségi nyilvantartasi jelentése

Egy atfogdbb megoldas nemcsak, hogy eldnyt jelentene éghajlatunk szamara, hanem a biodiverzitast is védené, javitana
a viz és a levegd mindségét, valamint az allatjolétet.

Ez azonban nemcsak egy megfeleld hossza tavli mérséklési menetrend megtalalasat teszi szilkségessé, hanem azt is,
hogy ezeket tisztességes és biztonsagos gazdasigi utakka tegye. A kozpénz atiranyitasa az éghajlatunkra és
kornyezetiinkre artalmas tevékenységek tamogatasatol az els6 1épés kellene legyen éghajlatunk megmentésére és a j6vO
generacioja gazdalkodasi képességének biztositasara.

Ellen6rzdlista a politikdk megfeleld alkalmazasahoz

Barmely éghajlatvaltozas-mérsékld intézkedés sikerét azon képessége szerint kellene értékelni, hogy abszolut
iiveghazhatastigaz-kibocsatast eredményez, fiiggetleniil az elszamolasi kategdriatdl, s6t, a nemzeti hataroktdl is. Mas
szavakkal egy olyan intézkedést, amely bumeranghatast okoz, vagy a rendszerben mas helyen noveli a kibocsatast, nem
kellene az éghajlatvaltozast mérsékl6 intézkedésnek tekinteni. Az erddsités vagy a bioenergia termelése tézegmocsaras
talajokon példaul t6bb kibocsatast hozna létre a talajban 1év6 kotottszén elvesztése miatt, mint amit ezek megkotnének
vagy megtakaritananak.

Réadasul az éghajlatvaltozas mérséklésének Osszhangban kellene lennie egyéb fenntarthatésagi politikai célokkal,
példaul azokkal, amelye a levegd és viz mindségére, a biodiverzitasra és az allatjolétre vonatkoznak. Ez legalabbis egy
biztositékrendszert tesz sziikségessé, amely elkeriili ezeket a kompromisszumokat. Az idealis intézkedések azonban
ezen politikai célok kozotti egyiittmitkodés maximalizalasat célozzak.

Ellenérzélista:
e Az EU-n kiviili kibocsatasok abszolut értékben nem novekednek (pl. erddirtas vagy takarmanygyartas)
o Megfeleld teriiletrendezés (pl. erddsités nélkiil a tézegmocsarakban)
e A bumeranghatas elkeriilése (pl. a termelés és a kibocsatasok Osszesitett ndvelése a hatékonysag ndvelésének

eredményeként)
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A ndvényvédé szerek hasznalatanak ndvelése nélkiil (pl. a takarondvényzet eltavolitdsara vagy nem
talajmiivel6 rendszerek kezelése)

A biodiverzitas elvesztése nélkiil (pl. a foldhasznalat intenzitasanak novelésével)

A levegd mindségére vonatkozd nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szolo iranyelvnek valé megfelelés (az
ammonia-kibocsatasok ndvelése nélkiil)

Az allatjolétre gyakorolt kedvezdtlen hatdsok nélkiil (intenzitdsdnak ndvelésével)

Egyéb kornyezetvédelmi célokkal kapcsolatos negativ hatasok nélkiil

Elzaréasok elkeriilése hosszu tavi perspektiva elfogadasaval
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Epitkezés

A jelenlegi épitkezési kibocsatasok attekintése

Kisipar és egyebek
Hulladékgazdalkodas 16%
5%

Mezdgazdasag
17%

Kézlekedés
36%

Abra 9: Uveghdzhatdsigdz-kibocsdtasok dgazatonként, lebontott épiiletek dgazata. Az EEA 2018-as

kézosségi nyilvantartasi jelentése

Uveghazhatasugaz-kibocsatasok agazatok szerint
a Vallalaselosztasi hatarozatban 2016-ban

Kozintézmeények

Haztartasok
19%

Epliletek

26%

2016-ban a vallalaselosztasi

rendelet agazataiban a
kibocsatas 26%-a az
épitkezési agazatnak
tulajdonithato.

A létezd ¢és 1 épiiletek
energiahatékonysagaba  vald
befektetéseknek és a megujuld
er6forrasokbodl szarmazd vagy
kisebb szén-dioxid-
kibocsatasu  lizemanyagokra
valo attérésének koszonhetden
az utobbi évben jelentdsen
csokkentek a  kozvetlen
kibocsatasok.

Fontos megjegyezni, hogy
vannak dsszekapcsolodasok az
energiadgazattal, amely
beleszamit az iizemanyagok

gyartasa, elektromossag

biztositasa miatti kibocsatasokba, de tavfiitést €s tavhiitést is létrehoz az épitkezési agazat szamara. Ameddig az
energiadgazat tovabbra is felhasznalja a szén-dioxidot kibocsatd lizemanyagokat, az épitkezési agazat is felelds ezen
kibocsatasok részaranyaért. Jelenleg, ha ezek a kibocsatasokat is beleszamitjak, az épitkezési agazat a CO» kibocsatasok

36%-aért tehetd feleldssé.

Az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség részletes elemzést
készitett a 2010-es évre,
amelyben  kimutatta, hogy
kozvetett kibocsatasok
hozzaadasa durvan
megkétszerezi a lakossagi
agazat teljes kibocsatasait, a
kereskedelmi  4gazat teljes
kibocsatasai

meghdromszorozoédnak, ha a
kozvetett kibocsatasokat
figyelembe veszik. Az
energiapazarlas  csokkentése
ezért nemcsak a lakdépiiletek
szamara fontos, hanem
kiilénosen fontos a
kereskedelmi célu épiiletek
szamara is.

Ezen kibocsatasok mennyisége

50%

40%

30%

20%

10%

Az épiiletek kozvetlen és kozvetett kibocsatasa (2010)

Kereskedelmi épuletek

. Egetésbél szarmazé kdzvetlen kibocsatas

Lakéeépuletek

Epiiletek

Energiaatalakitdsokbdl szarmazd kézvetlen kibocsatasok egyéb adgazatokban

. végfelhasznalasi kibocsatasok

Abra 10: Kozvetlen és kozvetett kibocsatdsok végfelhaszndl szerin kozvetlen energiadgazati kibocsdtdsok
szerint. Az EEA 18 / 2012-as miiszaki jelentése

¢és Osszetétele nagyban kiilonbozik az orszagok kozott, mivel az északi orszagoknak a nagyobb melegitési és vilagitasi

koltségeik miatt jelentésen nagyobb az energiafelhasznalasa.
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Ahogy megallapitottuk, az épitkezési agazat kozvetlen kibocsatasai lassan 9%-kal csokkentek 2005-t61 2014-ig,
nagyobbrészt a 1étezd épiiletek energetikai modernizalasa miatt, de a kibocsatasok kissé ndvekvd tendenciajaval 2015-
ben és 2016-ban, és stabilizalodasukkal 2017-ben.

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség adatai szerint 1990 6ta az épitkezési agazat jarult leginkabb hozza az

Haztartasi energiafogyasztas végfelhasznalas szerint

Hités Osszesen
Vilagitas és elektromos készilékek

2.5 Fézés

Vizmelegités

Helyiségek flitése I I

Tonna kdéolaj-egyenérték

Abra 11: Haztartasi energiafogyasztis végfelhaszndlds szerint. EEA

vallalaselosztasi hatarozat hatalya ala tartoz6 agazatokban az abszolut kibocsatas csokkentéshez. Noha a tagallamok
csak korlatozott csokkentéseket terveztek az vallalaselosztasi hatirozat szerinti kibocsatasokban 2015 és 2030 kozott, a
tobb mint 100 Mt CO2-egyenértékii, legnagyobb csdkkentésre varhatéan az épitkezési dgazatban keriil sor (-16 %)7°. A
vallalaselosztasi hatarozat szerint tervezett csokkentések mintegy 75%-a az épitkezési agazat energiahatékonysagi
intézkedéseitdl varhatd, de az agazat sokkal nagyobb koltséghatékony csokkentéseket hozhat, megkétszerezve vagy
akar meg is haromszorozva az agazat iiveghdzhatisugaz-csokkentéseit, amikor attérnek a jelenlegi szokasos
iigymenetrdl a nagyra tor6 koltséghatékony energiahatékonysagi politikakra.

A jelenlegi szokas iligymenettel és a 1étez6 politikak keretében a lakd- és a szolgaltatoi épiiletek kibocsatasai a tervek
szerint csokkennek 2015 és 2030 kozott, és tovabbra is csokkennek vagy stagnalnak 2050-ig, de 2050-ig nem sikeriil
elérni a sziikséges széndioxid mentesitést.

70https://WWW.eea.europa.eu/themes/climate/trends—and—proiections—in—europe/trends—and—proiections—in—europe—2016/ac’[ion—
download-pdf
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Abra 12: Varhaté tihg kibocsatas a szokdsos tizletmenet esetén a haztartasoknal; PRIMES 2016.

Szolgaltatoi agazat
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Abra 13: Virhaté iihg kibocsdtds a szokdsos iizletmenet esetén a szolgdltatéi dgazatban; PRIMES 2016.
Noha jelentds valtozas van a PlanUp hatalya ala es6 orszagok épiiletallomanyéanak jellemzdiben, a kiilonallo hazak nagy

részaranyaval Olaszorszagban és Spanyolorszdgban, és a tarsashdzak nagy részaranyaval Romanidban,
Lengyelorszagban és Magyarorszdgon az 1990-es korszak el6ttrl, az egyik kozds tény az 4gazat korlatozott
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iiveghazhatastigaz-csokkentését illetden a korlatozott hozzaférés a finanszirozashoz és az innovativ iizleti modellekhez,
amelyek a hdenergia modernizaciojanak hajtoerdi ezekben az orszagokban.

Milyen politikdk vannak hatdlyban, amelyek segitenek az épitkezési kibocsatasok
csokkentéseben?

Az epiiletek energiateljesitményérdl szolo iranyely

A minimalis energiateljesitményi eldirasok kapcsolatos intézkedések €s az energiateljesitmény kotelezd igazolasa,
valamint a szamlazas és az energiagazdalkodas a nagyobb épiiletekben az épiiletek energiateljesitményérdl szo6lo
eurdpai iranyelvben van megalapozva. A 2002-es els6 valtozat eldirta a tagallamoknak energiateljesitményre vonatkozo
igazolas kiallitasat, a kazanok és a légkondicionalé rendszerek ellenérzésének szabalyozasat. Késébb 2010-ben az
épiiletek energiateljesitményérél szold irdnyelv atdolgozasdnak szerepe volt az 1j épliletek minimalis
energiateljesitményére vonatkoz6 kdvetelmények meghatarozasaban és javitasadban, és kovetelmények megallapitdsaban
a létezo épiiletek szamara, ha ezeket nagy felujitasoknak vetik ald, vagy ha elvégzik az épiiletelemek (ablakok, tetdk,
falak) helyettesitését vagy atalakitasat. 2019. januar 1-t6]1 kezdédden az 0j kozépiileteknek kozel nulla energiaigényti
épiileteknek kell lenniiik. A tobbi uj épiiletnek ezt 2021. januar 1-t6l kezd6dden kell elérnie. A kdzel nulla
meghatdrozasa nemzeti szinten torténik. Az épiiletek felljitds utani minimalis energiateljesitményének szintjét szintén
nemzeti szinten hatarozzak meg. Az EU iranyelv célja, hogy rendelkezésre alljon egy harmonizalt méd ezen eldirasok
szarmaztatasara. A 1étezd épiiletek szamara, amelyeket nem vetnek ala feltjitasnak, az unids jogszabaly nem hataroz
meg energiateljesitményi kovetelményeket.

2018-ban feliilvizsgaltak az épiiletek energiateljesitményérol szolo iranyelv szelektiv szabalyait. A valtozasok féleg arra
torekedtek, hogy a figyelmet fOleg az épiiletallomany energetikai feltjitasara iranyitsdk annak érdekében, hogy azt
nagyon energiahatékony és szén-dioxid-mentesitett allomannya alakitsak at 2050-ig. A cél a teljes épiiletallomany
atalakitasa kozel nulla energiaigényti épiiletekké. Raadasul maganak az irdnyelvnek is korszeriisitésre volt sziiksége
tobb épitkezési technologia kulcsfontossagu eldnyeinek a tiikrozésére, melyek az dnszabalyozd eszk6zoktol az épiilet
automatizalasaig és vezérléséig, a digitalizacidig és az e-mobilitas kiterjesztésének elésegitéséig™

A teljes épiiletallomany atalakitasanak megvalositasa érdekében az iranyelv eldirja a tagallamoknak, hogy készitsenek
hosszu tava felyjitasi stratégiakat. Ezen stratégidk szabalyait az energiahatékonysagi iranyelvbdl athelyezték az
energiateljesitményérél szolé modositott iranyelvbe. A szabalyokat megszigoritottak és kiterjesztették, hogy a
tagallamok olyan terveket jeloljenek ki, amelyek 2050-ig biztosan elvezetnek az EU-ban 1év6 épiiletallomany kozel
nulla energiateljesitményi szintii épiiletekké vald atalakitasahoz.

A hosszl tavu felujitasok elokészitését és megvalositasat részvételi jelleglien kell elvégezni, €s dssze kell kapcsolni a
tervezéssel az integralt nemzeti energia- és éghajlatpolitikai tervekben.

Az energiacimkézés és a kornyezetbarat tervezés

Az energiacimkézési és a kdrnyezetbarat tervezési szabalyok a termékeket célzd intézkedések. Mindezen szabalyok
ugyanolyan mddon érvényesek minden unids tagallamra, biztositva, hogy a fogyasztoknak minden orszagban
ugyanazokhoz az informacidkhoz és ugyanolyan minéséghez legyen hozzaférésiik. A termékekre, tobbek kozott a
légkondicionald berendezésekre, légmelegitdé ¢és 1éghiité termékekre, vilagitotestekre, helyi flitdberendezésekre,
szaritogépekre, mosogatogépekre, szelldztetd berendezésekre, szilard tiizeldanyagokkal mi{ikodé kazanokra,
mosogépekre, helyiség- és vizmelegitOkre, valamint hiit6- és fagyasztogépekre vonatkozd szabalyok mind az
épiiletekben végbemend és onnan szarmazé energiafogyasztas csokkentésének eszkozei.

Mig az uniés energiacimkék a fogyasztoi tdjékoztatds eszkdzeiként a termékek hatékonysagarol tajékoztatjak a
fogyasztokat egy A+++ jelzést6l (a leghatékonyabb) a G jelzésig (a legkevésbé hatékony) terjedd skalan, a
kdrnyezetbarat tervezésre vonatkozd szabaly meghatarozza, hogy milyen termékfélék értékesitheték Eurdpaban, és
kikiiszoboli a piacrol legkevésbé hatékony termékeket.

71https://euroace.orq/wp—content/upIoads/2018/ll/EuroACE—Guide—to—EPBD—ImpIemen'[ation—web—version.pdf
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Energiahatékonysdagi iranyely

Az els6 energiahatékonysagi iranyelv 2012. december 4-én lépett hatdlyba. Amellett, hogy az egész uniora kiterjedd
célkitlizést hatdroz meg az energiahatékonysag javitasat illetéen, az energiahatékonysagi iranyelv kotelezd érvényii
intézkedéseket is megallapit a tagallamok szamara, hogy 0Osztondzzék az allami és maganberuhazasokat az
energiahatékonysagba.

Az energiahatékonysagi irdnyelv elfogadasa megerdsitette az eurdpai jogszabalyi keretet, segitve, hogy egyenld
versenyfeltételeket teremtsenek a tagdllamok szdmara. Ez az elsé alkalom, hogy a tagallamoknak nemzeti
energiahatékonysagi célkitizéseket kell meghatarozniuk, és ezekrdl Osszehasonlithatd és egyértelmi méodon kell
jelentést tenniiik. Az energiahatékonysagi intézkedésekbe idot ¢és erdforrast kell befektetni, kiillonosen az
energiahatékonysagi iranyelv 7. cikkével kapcsolatban (,,energiahatékonysdgra vonatkozd kotelezettségi rendszerek™),
amely 2014 - 2020 kozott évente legalabb 1,5%-o0s megtakaritast ir el6 a tagallamoknak. Noha az iranyelv nem irja el6,
hogy a megtakaritasokat milyen 4gazatban kell elérni, az épitkezési agazatot célzo intézkedések tobbsége 2020-ig
varhatoan mintegy 250 Mtoe Osszesitett megtakaritassal jarul hozza.

2018-ban feliilvizsgaltak az energiahatékonysagi iranyelvet, 32,5%-0s energiahatékonysag-javitasi uj célkitlizést
hatarozva meg 2030-ig, és folytatva az éves energiamegtakaritd intézkedést 2030-ig és azon til is. Az iranyelv most
sokkal célzottabb a haztartasi késziilékeket illetden is, és eldirja, hogy hatékonysagi intézkedéseket kell belefoglalni az
integralt nemzeti energia- és éghajlatpolitikai tervekbe, az egyéni fogyasztasmérokre vonatkozo 1étez6 rendelkezésekbe,
meg kell er6siteni a valés fogyasztason alapuld szamlazast, és be kell vezetni a tavoli leolvasast. Az
energiahatékonysagi iranyelvet a 2018 végén megallapitott végleges formajaban hatalybalépését kdvetden 18 honapon
beliil kell atiiltetni a nemzeti jogalkotasba, gondoskodva arrél, hogy a rendelkezések 2021 elétt hatalyosak legyenek 2

Milyen nemzeti intézkedések csOkkenthetik az  épitkezésbdl szarmazo
kibocsatasokat?

A vonatkoz6 unids jogszabaly maradéktalan végrehajtdsa az épitkezési agazatbol szarmazo {iiveghdzhatasugaz-
kibocsatasok hatékony csokkentésének a legfontosabb tartdoszlopa.

A maradéktalan végrehajtas mellett szamos eldsegité intézkedést lehet hozni. Ez kiilondsen a gazdasagi 6sztonzokre és
eszkozokre vonatkozik, mint amilyenek az épiiletallomanyba vald beruhazasokat felgyorsité adok, adovisszatéritések és
tamogatasok. Noha mindezen intézkedések nem kdotelezéek, mint az unids jogszabaly részei, felhasznalhatok az unios
jogszabalynak valo megfeleléshez.

A figyelemfelkeltd, oktatasi, atképzési és képzési intézkedések szintén nagyon fontos eszk6zok a kibocsatas-
csokkentések felgyorsitasara az épitkezési agazatban.

A tiizel6anyag-valtassal kapcsolatos intézkedéseket €s az unios jogszabalyon feliili kotelezd kdvetelmények bevezetése
is megfontolando.

Noha a tiizeléanyag-valtast egyszerti intézkedésekkel is el Ilehet érni, elényosebb mindenekel6tt az
energiahatékonysagot szem el6tt tartani, és teljes korli kereslet- és kinalat-oldali javitasokat egyiittesen fontolora venni.
A bioenergian alapul6 szilard tiizel6anyagokkal mikodé kazanokra valo tiizeldanyag-valtasnak szamitasba kell vennie,
hogy a rosszul felszerelt, rosszul karbantartott vagy alacsony mindségii tiizeldanyagok jelentds mennyiségi levegot
szennyez6 anyagok kibocsatasat okozhatjak. A tlizel6anyag-valtds szénrél vagy olajrol foldgazra rovid tavon
elényokkel jarhat, de nem biztositja az épiilet teljes szén-dioxid-mentesitését. A tavfiitésre és tavhiitésre vagy
elektromos hdszivattyukra valo tiizel6anyag-valtas iiveghazhatastigaz-csokkentési hatasa elsGsorban az energia
létrehozasara hasznalt tiizel6anyag szerkezetétdl.

Noha az EU szabalyai nem kotelezik az épiiletek tulajdonosait otthonaik felujitdsara, néhany orszagban kotelezd
felujitasi nemzeti intézkedéseket vezettek be bizonyos helyzetekben, példaul a bérbeadashoz, vagy ingatlanvasarlasi
kovetelményként, ahogy a német energiahatékonysagi torvényben meg van hatarozva.

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/595923/EPRS BRI(2017)595923 EN.pdf
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Hol tartanak az unids tagallamok ezen celkitlizések elérésében?

Kiindulasi pontjaik és nemzeti sajatossagaik fliggvényében az orszagok kiilonbdzo utakat valasztottak az tiveghazhatasa
gazok csokkentésére az épitkezési agazatban.

Magyarorszagon a teljes tlizeldanyag-fogyasztas a lakasagazatban mintegy 17%-kal csokkent (33%-os csokkenés a
szilard tiizelbanyag- és 18%-os a foldgazhasznalatban) - a 2007-es enyhe tél, valamint a novekvd energiaarak és az
épiiletek korszertisitéséhez nytjtott tiamogatas miatt, amely lehet, hogy szintén szerepet jatszott ebben.

Olaszorszagban az 0j és korszerusitett épiiletekre vonatkozé minimalis energiateljesitmény-eldirasok, valamint a
kotelezé energiateljesitmény-igazolasok bevezetése lathatdlag javitotta az energiahatékonysagot. 2013-ban ado6zasi
Osztonzoket vezettek be az energiahatékonysagi intézkedésekhez, hogy bizonyos energetikai feljitasi intézkedések
beleszamitsanak az adobdl vald levonasba, a 1étezd épiiletek felujitdsaval, a novekvd energiahatékonysagok célzo
felujitasokkal és a megujulo technologidkat alkalmazo berendezésekkel kapcsolatos koltségek akar 65%-aig.

A lengyel épitkezési agazatban sokkal szigoribb szabalyokat vezettek be az 1j és a nagy felujitasnak alavetett épiiletek
minimalis energiateljesitményi eldirasat illetéen, valamint egy 0j torvényt az épiiletek energiateljesitményére
vonatkozoan, amely bevezeti, hogy az eladott vagy bérbe adott 11j épiiletek energiateljesitmény-igazolasokat kapjanak.
Az energiahatékonysagba val6 beruhazashoz pénziigyi tamogatast féleg szubvencidkon és alacsony kamatlébu hiteleken
keresztiil nyujtanak.

Spanyolorszag is végrehajtotta a minimalis energiateljesitményi eldirasokat az uj és korszertsitett épiiletek szamara, és
az épiiletek tulajdonosainak be kell mutatniuk egy energiahatékonysagi igazolast a lakdsok vasaroldinak vagy bérbe
vevoinek. A létezd épiiletek hatékonysaganak javitdsdra a beruhdzasi koltségek 22 - 35%-at fedez6 szubvencidkon
keresztiil nyGjtanak pénziigyi tdmogatast.

Romaniaban az épitkezési agazatban az eladott vagy bérbe adott ingatlanok esetében hatalyban vannak minimalis
energiateljesitményi elbirasok és kotelezd energiateljesitmény-igazolasok. A tObbszintes csaladi hazak felyjitasi
programja olyan intézkedésekkel tdmogatja az épiiletfelujitast, mint a kiilsé falak, a tetd vagy a padlo hészigetelése, és
az ablakok vagy ajtok kicserélése.

Ellenorzodlista a politikak megfeleld alkalmazdsahoz

Az éghajlati hatékonysag clérésére az épitkezési agazatban, figyelembe kell venni néhany olyan megfontolast és
intézkedést is, amelyek tilmennek az unids kotelezettségeken. A fent emlitett épiiletekre vonatkozo unids rendeletek
alkalmazasakor az unids orszagoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a politikak egylittmiikodve Iépjenck fel, és
tartalmazzanak hosszl tavua perspektivat.

Ellené6rzélista:

e Az uniés épiiletallomanyt 2050-ig nagymértékben energiahatékony és teljesen szén-dioxid-mentesitett
allomannya kell atalakitani.

e 2021. januar 1-t6] kezdddden az 6sszes 1) épiiletnek kozel nulla energiaigényi épiileteknek kell lennitik, az 1)
kozépiileteknek mar 2019. januar 1-t81 kdzel nulla energiaigény épiileteknek kell lenniiik.

e (Csaknem az Osszes (97%) épiilet teljes vagy részleges feltjitast igényel, hogy teljesen 6sszhangban legyenek a
parizsi egyezménnyel, ami a jelenlegi felujitasi hanyad megkétszerezését vagy -haromszorozasat jelenti.

e Amikor a flitési vagy hiitési igényeket az optimalis szintre cs6kkentették, a megmarad6 energiaigényt, tobbek
kozott a melegvizhez, vilagitashoz, szelldztetéshez stb. sziikséges energiat fenntarthaté megajuld forrasokbol
kell szallitani.

e Noha a megujuld szilard biomassza néhany esetben megoldast jelent, a légszennyezésre és a fenntarthatd
biomasszara rendelkezésre allasara gyakorolt hatas kulcsfontossagu kérdés.

e A nagyon hatékony épiiletallomany integralasa a rugalmas elektromossagi, tavfiitési és -hiitési és kozlekedési
rendszerbe javithatja a rendszer 0sszesitett hatékonysagat.

e Az épiiletek megndvelt energiateljesitménye olyan bumeranghatdsokat eredményezhet, amelyeket mérlegelni
kell.

e Az ¢épiiletallomany energiateljesitményébe vald beruhazasok kisebb energiaszdmlakat eredményeznek és helyi
munkahelyeket hoznak 1étre. A tiszta levegdbdl, jobb beltéri levegdbdl €s vilagitasbol szarmazd elényoket
dontd jelentdségli figyelembe venni, amikor az épiiletallomanyba vald beruhdzas koltségét és eldnyeit
felmérjiik.
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Az épiiletallomany teljes szén-dioxid-mentesitéséhez sziikség van a fosszilis tiizeldanyagokon alapuld egyéni
flitérendszerek, példaul szén-, olaj- vagy gazkazanok fokozatos megsziintetésére. Noha a hatékonyabb kazanra
valo valtas rovid tdvon megtakaritasokat hozhat, a politikdaknak hosszu tavra tervezéssel el kell keriilniiik az
elakadasokat.

A 1étez6 épiiletallomanyra vonatkozo politikak megfeleld végrehajtasanak biztositasara megfeleld pénziigyi és
emberi er6forrasokat kell eldiranyozni a vonatkozé adminisztrativ szervekben. Fontos, hogy erre a célra
fenntartott részlegek vagy képzett személyzettel rendelkezd ligynokségek alljanak rendelkezésre a végrehajtasi
eréfeszitések feliigyeletére, valamint az érdekelt felek egyiittmiikodésére és a konzulticids folyamatok
kezelésére szolgalod eréforrasok.

Noha az épiiletek energiateljesitményérol szo616 2018-as irdnyelv legutobbi rendelkezését még at kell tiltetni a
nemzeti jogba, az épiiletek energiateljesitményérdl szo16 2010-es iranyelv végrehajtasanak teljes eréfeszitéssel
folytatodnia kell.

Az eurdpai épiiletallomany atalakitasanak kulcsfontossagu elemei a hosszu tavu felujitasi stratégiak. 2030-ra és
2040-re sziikséges a vilagosan meghatarozott iitemtervek kombinalasa, a fejlédésnek a nemzeti feltételeket
tiikroz6 mérhetd fejlodési mutatokkal valo 6sszehasonlitasahoz.

Az energiateljesitmény-igazolasok képessé teszi a fogyasztokat, hogy tajékozott dontéshozok legyenek. Az
épliletfeltjitasi tutlevelek a kovetkezd 1épést jelentik az épiilettulajdonosok annak érdekében torténd
tajekoztatasara, késztetésére €s buzditasara, hogy vallaljak az energetikai felujitasokat, és kézzel foghato
elényoket biztositsanak kozosségeiknek.

A tovabbi innovacidt az épiiletek szén-dioxid-mentesitésére iranyuld eréfeszitéseinkre vonatkozod informaciok
¢és névtelen kulcsfontossagu statisztikak feljegyzése és megosztisa az Osszes érintett féllel, tobbek kozott a
nemzeti vagy regionalis hatosdgokkal, kutatokkal, épiilettulajdonosokkal, alapozza meg.

A vonatkoz6 beruhazésok kiterjesztésének eldsegitésére kiilonbozé eszkdzoket kell fontolora venni, példaul
projektek Osszesitését, beruhazasok kockazatmentesitését, a koz- és maganszféra kozotti partnerséget, vagy
maganberuhazasokat mozgdsito allami finanszirozasi eszkdzok alkalmazasat.

Az épitési szabalyzatra vonatkozo rendelet végrehajtasa és a vonatkozo ellendrzési rendszercknek a fiitési,
hitési és szelldztetd rendszerek szamara vald megtartasa kulcsfontossagi az épiiletrendszerekben és az
épiiletautomatikai és -szabalyozasi rendszerekben rejlé dsszes lehetéség kihasznalasahoz.
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