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Sintesi

Il termine cambiamento climatico - o riscaldamento globale - fa riferimento al riscaldamento
medio della temperatura della superficie terrestre. Vi &€ un enorme consenso fra gli scienziati sul
fatto che il cambiamento climatico sia dovuto principalmente all’'uso di combustibili fossili,
mediante il quale si immettono nell’atmosfera anidride carbonica e altri gas a effetto serra. Oggi i
cambiamenti climatici rappresentano l'unica grande minaccia per la collettivita. Gli effetti dei
cambiamenti climatici, tuttavia, rischiano di essere percepiti in maggior misura dalle fasce meno
abbienti e pit vulnerabili della popolazione di tutto il mondo. In risposta a tutto cio, sin dal 1992,
si tengono ogni anno dei negoziati internazionali. Il 1992 fu proprio 'anno in cui venne istituita la
Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC), con lUobiettivo,
appunto, di mantenere il fenomeno sotto controllo.

Il presente documento ha lo scopo di aiutare le organizzazioni della societa civile (OSC) e le
autorita regionali locali (LRA) a comprendere meglio la legislazione e le politiche europee in atto
al fine di ridurre le emissioni di gas serra in tutto il blocco e, in ultima istanza, scongiurare le
conseguenze piu temibili dei cambiamenti climatici. Il presente documento offrira pertanto una
panoramica di questi negoziati internazionali sul clima, inquadrandoli quale contesto della
legislazione europea; illustrera dettagliatamente i quadri dell’UE 2020 e 2030 in materia di clima
ed energia e spieghera in che modo essi sono collegati agli obiettivi internazionali comuni sul clima
e agli impegni dell’UE in tal senso.

Oltre a fornire una panoramica del sistema di scambio delle quote di emissione dell'Unione
europea (EU ETS), questo documento si concentra principalmente sulla legislazione riguardante i
settori non-ETS: trasporti, agricoltura e edilizia. Questi settori (insieme all'industria e ai rifiuti non-
ETS) sono infatti responsabili di quasi il 60% delle emissioni di gas serra dell'UE. Questa guida
esaminera la legislazione europea attualmente in atto al fine di ridurre le emissioni nei sopraccitati
settori; prendera inoltre in esame quelle misure che si potranno attuare a livello nazionale allo
stesso scopo. Offrira, infine, una disamina di come gli attuali Stati Membri stanno operando al fine
di conseguire gli obiettivi di riduzione delle emissioni.
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Introduzione e contesto

| cambiamenti climatici

Nel corso degli ultimi 800.000 anni e fino agli anni '50, il livello di anidride carbonica (ovvero la
concentrazione di CO,) nell'atmosfera terrestre non aveva mai superato la soglia delle 280 parti
per milione (ppm)"2 Il 2 maggio 2013, tuttavia, la concentrazione globale di CO, nell'atmosfera
raggiunse per la prima volta i 400 ppm nell’arco di una giornata®. Tale soglia di 400 ppm &
significativa poiché essa costituisce il punto centrale della zona di incertezza del pianeta in
riferimento al cosiddetto "spazio operativo sicuro” del genere umano. Secondo un gruppo di
studiosi del sistema terrestre e dell'ambiente (con a capo Johan Rockstrém dello Stockholm
Resilience Center e Will Steffen della Australian National University), la concentrazione massima
sostenibile per l'essere umano & di 350 ppm: una soglia superata gia a meta degli anni '80*% Nel
giugno del 2018, la concentrazione media destagionalizzata si attestava intorno ai 407 ppm?, cifra
questa, in costante aumento. A causa di tale maggiore concentrazione di CO,, ovvero la piu
significativa emissione antropogenica, la quantita di calore trattenuto dall'atmosfera terrestre & in
aumento: tale fenomeno ha come risultato taluni cambiamenti climatici®. Ma anche altri gas serra
(GHG) hanno un impatto considerevole: ricordiamo, tra questi, il metano, il protossido di azoto e
tutta una serie di gas a bassa concentrazione’.

| cambiamenti climatici sono responsabili dell'aumento della frequenza e della gravita delle
catastrofi naturali e della siccita, dell'acidificazione degli oceani, dei cambiamenti di temperatura
e dell'innalzamento del livello del mare (per citare soltanto alcuni fenomeni). Si tratta quindi di un
problema globale che & stato causato dall’attivita umana: esso comporta (e comportera in futuro)
crescenti ripercussioni a livello ambientale, sociale ed economico.

Transport & Environment e il progetto LIFE PlanUP

Il presente documento & stato redatto da Transport & Environment tramite il coordinamento di
Carbon Market Watch (CMW) e con contributi da parte dell’Ufficio europeo dell’ambiente (EEB) ed
Energy Cities. Esso soddisfa i prerequisiti relativi all'attivita C5.2 del progetto Life + PlanUp, che
mira ad incentivare il passaggio a un'economia resiliente e a basse emissioni di carbonio attraverso
lo sviluppo e l'attuazione di piani climatici ed energetici nazionali efficaci e ambiziosi da attuarsi
entro il 2030. Il progetto Life + PlanUp operera in tre settori - trasporti, edilizia e agricoltura - e
concentrera inizialmente i propri sforzi sulle politiche climatiche ed energetiche di cinque Stati
membri europei - Ungheria, Polonia, Romania, Spagna e Italia - dove & necessario rafforzare,
appunto, le politiche climatiche ed energetiche a livello nazionale, regionale e locale.

Questo documento funge da guida sulle politiche europee in materia di clima ed energia, in
particolare per quanto riguarda i settori non coperti dal sistema di scambio delle quote di
emissione dell'Unione europea (EU ETS): verra fornita, in ogni caso, una breve descrizione del
suddetto sistema e delle specifiche emissioni cui fa riferimento. Mediante il presente documento
ci si rivolge alle organizzazioni della societa civile (OSC) e alle autorita locali (LRA) che desiderano
comprendere meglio il contesto all'interno del quale si stanno sviluppando i piani nazionali
dell'energia e del clima (NECP). L’obiettivo di questa guida & quello di aiutare le suddette
organizzazioni a comprendere meglio in che modo i vari settori contribuiscono alle emissioni

" https://climate.nasa.gov/climate_resources/24/graphic-the-relentless-rise-of-carbon-dioxide/

2 scripps.ucsd.edu/programs/keelingcurve/wp-content/plugins/sio-bluemoon/graphs/co2_800k.png
3 https://climate.nasa.gov/news/916/for-first-time-earths-single-day-co2-tops-400-ppm/

4 https://www.climatestewards.org/resources/atmospheric-co2/

5 https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/global.html

8 https://unfcce.int/sites/default/files/6_lequere13sed2.pdf

7 https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions
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complessive di gas serra nell'lUnione europea, come gli obiettivi di riduzione delle emissioni sono
suddivisi tra questi diversi settori e quali sono i meccanismi in atto al fine di aiutare i paesi europei
a monitorare e raggiungere i suddetti obiettivi. Il presente documento fornira inoltre dettagli sui
regolamenti climatici quadro, descrivera il modo in cui essi vengono monitorati e in che modo gli
Stati membri stanno operando al fine di conseguire i propri specifici obiettivi.

I negoziati internazionali sul clima: dall'lUNFCCC a Parigi

La Convenzione guadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCCQC)

La Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici - meglio nota come UNFCCC
- e stato il primo trattato globale sui cambiamenti climatici. Con la sua entrata in vigore, nel 1994,
si istitui un quadro d'azione volto a stabilizzare le concentrazioni atmosferiche di gas a effetto
serra per "evitare pericolose interferenze antropogeniche con il sistema climatico"®; in altre
parole, obiettivo della Convenzione & quello di ridurre le emissioni di gas serra nel tentativo di
arginare l'influenza umana sul sistema climatico.

Vari sono gli elementi fondanti dei negoziati secondo 'UNFCCC. Essa dichiara che i cambiamenti
occorsi all’interno dell'atmosfera terrestre e i conseguenti effetti negativi costituiscono una
"preoccupazione comune per l'umanita". Osserva, inoltre, che la “pia alta quota di emissioni, sia
attualmente che storicamente”, proviene dai paesi industrializzati; e, se da un lato le emissioni
pro capite nei paesi in via di sviluppo sono "relativamente basse", la quota di emissioni globali in
questi paesi "crescera per soddisfare le loro esigenze sociali e di sviluppo”®. La Convenzione
riconosce pertanto la necessita che tutti i paesi cooperino nell’offrire una "risposta internazionale
efficace ed appropriata”, ma sottolinea che cido andrebbe fatto in funzione delle " loro
responsabilita comuni, seppur diverse fra loro, e delle rispettive capacita”.

| negoziati hanno continuato ad aver luogo, anno dopo anno, mediante la cosiddetta Conferenza
delle parti (COP).

Il protocollo di Kyoto

Il successivo accordo sul clima a entrare in vigore fu il Protocollo di Kyoto (nel 2005). Mediante
esso vennero fissati i primi obiettivi di riduzione delle emissioni legalmente vincolanti per i paesi
sviluppati. Tuttavia, poiché molti dei principali responsabili delle emissioni non hanno sottoscritto
il protocollo di Kyoto (in particolare gli Stati Uniti), quest’ultimo copre soltanto il 12% circa delle
emissioni globali™.

Ad oggi sono stati concordati due cosiddetti periodi di impegno (oltre a un periodo di prova):

O 1° periodo (2008-12): i paesi industrializzati si impegnano a ridurre le emissioni medie
del 5% rispetto ai livelli del 1990

O 2 ° periodo (2013-20): le parti si impegnano a ridurre le emissioni almeno del 18%
rispetto ai livelli del 1990

Qual e l'obiettivo dell’Unione Europea?

8 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
® https://unfcce.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

10 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/kyoto_1_en;
Anche il Canada, nel 2012, ha ritirato la propria sottoscrizione al protocollo: https://unfccc.int/process/the-
kyoto-protocol
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Il Protocollo di Kyoto ha permesso all'UE e ai suoi Stati Membri - 15 al momento dell'adozione
della legislazione - di ridurre le emissioni a livello collettivo™. L'UE si € pertanto impegnata a ridurre
complessivamente le emissioni all’interno del blocco dell'8% tra il 2008 ed il 2012 (una soglia
superiore all'obiettivo generale di riduzione del protocollo di Kyoto, pari al 5%) e si & inoltre
impegnata a ridurre le emissioni medie del 20% rispetto ai livelli del 1990 entro il 2020.

L’accordo di Parigi

Un decennio piu tardi, nel 2015, venne firmato il pit importante trattato sul clima in vigore ad oggi:
'Accordo di Parigi. Mediante esso vennero stabiliti i primi obiettivi di riduzione delle emissioni
vincolanti a livello internazionale per tutti i paesi (mentre il Protocollo di Kyoto includeva obiettivi
vincolanti solo per i paesi industrializzati).

| governi hanno concordato fra loro un obiettivo a lungo termine: mantenere la soglia di aumento
della temperatura media globale ben al di sotto dei 2°C rispetto ai livelli preindustriali, con
l'obiettivo reale, perd, di limitare tale aumento a 1,5°C. Con un approccio di tipo bottom-up,
l'Accordo di Parigi prevede che le singole nazioni fissino i propri obiettivi di riduzione delle
emissioni attraverso i Contributi a livello nazionale (NDC): poiché tali target vengono stabiliti in
relativa autonomia dai vari paesi, l'accordo & stato definito “vincolante seppur non vincolante”. A
partire dal 2023, e con cadenza quinquennale, i paesi stileranno un bilancio comune (Global
stocktake o GST) e verificheranno se, a livello collettivo, si trovano nelle condizioni di poter
raggiungere gli obiettivi a lungo termine dell'accordo di Parigi. A seguito di tale bilancio verranno
elaborati i successivi NDC, al fine di garantire che si continuino a fare ambiziosi passi in avanti®.

Qual e l'obiettivo dell’lUnione Europea?

L'UE ha presentato il proprio piano NDC nel 2014, poco prima della riunione di Parigi, impegnandosi
in maniera vincolante a raggiungere un obiettivo minimo di riduzione nazionale delle emissioni di
gas serra del 40% entro il 2030 rispetto ai livelli del 1990: obiettivo, questo, che andra conseguito
in maniera congiunta dai suoi Stati membri.

Cosa significa tutto questo per l'Unione europea?

Per raggiungere i suddetti obiettivi di riduzione delle emissioni sono stati introdotti una serie di
regolamenti e meccanismi.

E stato introdotto, anzitutto, il sistema EU ETS, operante nei settori dell'energia e dell'industria,
al fine di aiutare gli Stati membri a raggiungere gli obiettivi prefissati mediante il protocollo di
Kyoto e a ridurre le emissioni in maniera efficiente sotto il profilo dei costi. Ciascun obiettivo
nazionale fissato sotto l'egida del protocollo di Kyoto & stato suddiviso fra un “bilancio di
emissione” per i settori ETS e un altro bilancio di emissione per i settori non coperti dal sistema
ETS (principalmente trasporti, edilizia, agricoltura e rifiuti); delle quote di emissione sono poi state
assegnate ai vari Stati membri. La Decisione sulla condivisione degli oneri, che & stata
successivamente sostituita dal Regolamento sull'azione per il clima (noto anche come
Regolamento sulla condivisione degli oneri), e stata istituita per regolamentare le emissioni non-
ETS.

Inoltre, al fine di garantire il raggiungimento dell’obiettivo di riduzione del 40% entro il 2030 a
livello europeo, l'UE richiede agli Stati membri di presentare dei Piani nazionali per il clima e
l'energia (NECP) mediante i quali gli stessi Stati membri descrivano come intendono rispettare i
loro impegni nazionali in materia di clima ed energia.

Non dimentichiamo che i negoziati internazionali sui cambiamenti climatici mirano a stabilizzare
le emissioni globali di gas serra, in modo cosi da evitare che le interferenze umane all’interno del

" nuovi Stati membri dell'UE si sono altresi impegnati a ridurre le emissioni in conformita al protocollo e agli
obiettivi dell'UE.

2 https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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sistema climatico possano avere pericolose conseguenze. Un recente report dell'lPCC® mette
peraltro in evidenza il pericolo aggiuntivo di consentire al riscaldamento globale di raggiungere la
soglia dei 2 gradi al di sopra dei livelli preindustriali (rispetto a una soglia di 1,5 gradi). La differenza
di mezzo grado aumenta significativamente il rischio di siccita, inondazione, calore estremo e
poverta per centinaia di milioni di persone. Secondo il rapporto, qualsiasi strategia a lungo termine
per limitare il riscaldamento globale a 1,5° C ci impone di raggiungere emissioni nette globali pari
a zero entro il 2050, con conseguente successiva rimozione sostanziale di CO, dall'atmosfera™.
Tuttavia, & stato ampiamente riconosciuto che gli obiettivi dell'UE e gli NDC globali piu ampi sono
ben lontani dall’ottenere le riduzioni di emissioni necessarie per raggiungere questo obiettivo. Il
rapporto 2018 del Programma delle Nazioni Unite per l'ambiente (rapporto Emissions Gap 2018)
afferma che i percorsi successivi agli attuali NDC porteranno a un riscaldamento globale di circa
3 gradi entro il 2100, con ulteriore successivo riscaldamento™. Il report osserva che sara necessario
triplicare gli sforzi se vogliamo limitare il riscaldamento globale alla soglia dei 2 gradi (e,
ricordiamo, il nostro obiettivo dovrebbe essere di 1,5 gradi!).

E necessario, pertanto, fissare obiettivi di riduzione pil ambiziosi sia a livello europeo che a livello
nazionale. Le politiche attualmente in vigore (e cid include le politiche di finanziamento) vanno
urgentemente modificate al fine di incentivare l'industria dei combustibili fossili affinché investa
in tecnologie piu pulite. In vista di quanto discusso poc’anzi, il presente report offrira un’analisi
dei meccanismi messi in atto per aiutare l'Europa a conseguire i propri obiettivi in materia di
riduzione delle emissioni.

Il pacchetto 2020 clima ed energia

Cos’é il pacchetto 2020 clima ed energia?

Il pacchetto UE 2020 clima ed energia stabilisce obiettivi, regole e governance in materia di
riduzioni delle emissioni di gas serra, di energie rinnovabili e di efficienza energetica™. Non
dimentichiamo che, ai sensi del protocollo di Kyoto, l'UE e i suoi Stati membri si sono impegnati a
ridurre congiuntamente le emissioni del 20% rispetto ai livelli del 1990 entro il 2020 (nell’arco del
cosiddetto secondo periodo di impegno). A tal scopo, l'UE ha elaborato un insieme di misure mirate
ad aumentare il livello di sicurezza energetica e la competitivita, con lobiettivo, appunto, di
rispettare gli oneri previsti dal protocollo. Inizialmente elaborato nel 2007 ed adottato poi nel
2009, il pacchetto UE 2020 stabilisce obiettivi vincolanti al fine di garantire che l'UE raggiunga i
propri obiettivi in materia di clima ed energia entro il 2020:

Bhttps://unfccc.int/topics/science/workstreams/cooperation-with-the-ipcc/ipce-special-report-on-global-
warming-of-15-degc

™ http://www.ipce.ch/pdf/special-reports/sr15/sr15_spm_final.pdf
Bhttps://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-
2018?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=204fféb7el-

EMAIL_CAMPAIGN_2018 _11_28 08 28&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-204ff6b7e1-189774485

Tale obiettivo collettivo si & tradotto in obiettivi nazionali differenziati e legalmente
vincolanti per ciascuno Stato membro dell'UE-15: essi spaziano da una riduzione del 28%,

per il Lussemburgo, fino a un aumento del 27%, per il Portogallo: http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-07-58_en.htm
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delle emissioni di
gas serra (rispetto ai
livelli del 1990)

Emissioni CO, eq per i paesi UE-28 nell’anno 2016
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Mediante questo quadro
comune, 'Europa ha fatto il

primo passo verso

un’economia piu pulita; Elettricita

saranno le politiche & riscaldamento pubblici

nazionali, tuttavia, a 22.3%

determinare le effettive

riduzioni delle emissioni. Figura 1: Emissioni EU28 dai settori ETS e non-ETS. Rapporto inventario gas serra EAA

2018. Analisi a cura di T&E (voci di promemoria incluse: vedasi pagina 14)

Obiettivi di riduzione delle emissioni di gas serra per il 2020: come
verranno raggiunti?

Sono due i meccanismi principali ad essere stati approntati al fine di garantire che ['UE tutta
raggiunga l'obiettivo di riduzione delle emissioni del 20% (rispetto al 1990) entro il 2020:

- EUETS. Le emissioni devono essere ridotte del 21% rispetto al 2005.

- Decisione sulla condivisione degli sforzi (ESD) per i settori non ETS. La riduzione totale nei
livelli d’emissione rispetto al 1990 deve ammontare al 10%. Ogni paese dellUE ha uno
specifico obiettivo vincolante in materia di riduzione (in funzione del proprio reddito).

Il sistema di scambio di quote di emissioni dell'lUE (ETS UE)

L'EU ETS e un sistema cap-and-trade, il che significa che pone un limite (un "cap") sulla quantita
di emissioni di gas serra che gli stabilimenti soggetti a regolamentazione sono autorizzate a
emettere; il sistema consente ai suddetti stabilimenti di scambiare le quote di emissione l'uno
con l'altro™. Circa 11.000 centrali elettriche e stabilimenti di produzione sono soggetti al sistema
ETS in tutti e 28 gli Stati membri dell'UE (piu Islanda, Liechtenstein e Norvegia); il sistema € anche
valido in alcuni settori dell'aviazione. In totale, il sistema ETS copre circa il 45% dei gas serra
dell'UE.

Cosa sono esattamente gueste quote e in che modo vengono assegnate?

Ogni stabilimento o centrale elettrica pud acquistare e scambiare quote. Queste sono note come
European Union Allowances (EUA). Una quota da al titolare il diritto di emettere una tonnellata di
CO; (o la quantita equivalente di altri due potenti gas a effetto serra, protossido di azoto (N,O) e
perfluorocarburi (PFC)®. Nel corso degli anni il numero di quote totali assegnate € stato ridotto.

" https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet_ets_en.pdf
8 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet_ets_en.pdf
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Cio significa che e consentito produrre meno emissioni: tale procedura & denominata “fattore di
riduzione lineare” (LRF).

Le quote vengono assegnate in due modi: vendita all'asta e assegnazione gratuita. La
vendita all'asta & il metodo predefinito di assegnazione delle quote, ed offre un chiaro incentivo
all’investimento pulito. Le centrali elettriche partecipano alle aste e presentano offerte per le
quote; possono inoltre acquistarle da altri stabilimenti. In certi settori industriali (cemento,
acciaio, chimico), tuttavia, le quote vengono assegnate

gratuitamente. | governi, infatti, temevano che questi | Problemi dell’assegnazione
stabilimenti potessero migrare la produzione in paesi con costi | gratuita . o .
manifatturieri inferiori; cid causerebbe un aumento delle | T Lindustria non éincentivata

a decarbonizzare.
emissioni a livello globale, mediante la cosiddetta 1  Le tecnologie pulite

"relocalizzazione delle emissioni di carbonio". possono difficilmente
reggere il confronto.

1 I governi dell'UE perdono

denaro.

Nessuna esiste alcuna

Fra il 2013 ed il 2020 é stata elaborata una lista di quei settori
che, presumibilmente, si trovavano ad alto vrischio di 1

relocalizzazione e che, pertanto, hanno ricevuto quote gratuite prova convincente che la
al 100%. Altri settori a rischio di relocalizzazione del carbonio relocalizzazione delle
(non inclusi, appunto, nella suddetta lista) hanno ricevute emissioni di carbonio

. rappresenti un rischio
sempre meno quote gratuite (dall'80% nel 2013 al 30% nel 2020). significativo per lindustria.

Qual é l'obiettivo dellUE in materia di riduzione delle
emissioni nei settori ETS?

Dall’istituzione dell'EU ETS, nel 2005, ci sono stati quattro periodi di scambio, tre dei quali sono
stati contabilizzati nell'ambito del pacchetto clima-energia 2020.

2005-2007: Primo periodo di scambio

Si tratto essenzialmente periodo di prova, affinché gli operatori del caso imparassero ad utilizzare
il sistema. A causa di un’offerta eccessiva di quote, alle imprese veniva consentito di produrre piu
emissioni (con conseguente eccedenza di quote sul mercato). Cio condusse, in ultima istanza,
all’azzeramento del prezzo delle quote nel 2007.

2008-2012: Secondo periodo di scambio

- L’lslanda, la Norvegia ed il Liechtenstein aderirono all’ETS all'inizio del 2008.
In seguito alle sovrastime risalenti al primo periodo di scambio, il numero totale di quote é stato
ridotto del 6,5%; per via della crisi economica, tuttavia, diminuirono le emissioni e, di conseguenza,
anche la domanda di quote. Ancora una volta, un'eccedenza di quote non utilizzate fini per
abbassare il prezzo del carbonio, riducendo cosi gli incentivi a ridurre le emissioni.

2013-2020: Terzo periodo di scambio
- La Croazia aderi all'ETS all'inizio del 2013.

A causa del problema legato all’eccesso di offerta di quote in entrambi i precedenti periodi di
contrattazione, il sistema venne radicalmente riformato. Si passo0 gradualmente, quindi,
dall’assegnazione di quote gratuite ad un sistema basato sulla vendita all'asta (sebbene si
continuino ad assegnare numerose quote gratuite). Il tetto alle emissioni per i vari stabilimenti si
continuera ad abbassare dell'1,74% con cadenza annuale: nel 2020, pertanto, le emissioni di gas
serra provenienti da questi settori saranno inferiori del 21% rispetto al 2005. Inoltre, come misura
a breve termine mirata ad affrontare il problema dell'eccedenza delle quote di emissione sul
mercato, la Commissione ha rinviato la vendita all'asta di 900 milioni di quote tra il 2014 ed il 2016
e tra il 2019 ed il 2020 (processo, questo, noto come back-loading delle aste)™.

® https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en
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Aviazione e EU ETS

A decorrere dal primo gennaio 2012, le compagnie aeree che operano all'interno dello Spazio
economico europeo (SEE) sono tenute ad effettuare un’opera di monitoraggio e rendicontazione
delle proprie emissioni (e, quindi, a scambiare quote pari agli importi corrispondenti)?®. Ogni anno
alle compagnie aeree viene assegnato un numero di quote scambiabili, con l'obiettivo di coprire
parte delle loro emissioni. Se le emissioni superano questo ammontare, le aerolinee sono tenute
ad acquistare quote da altri settori che ne possiedono un surplus. Per l'intero periodo 2013-2020,
un tetto massimo per le emissioni é stato fissato al 5% al di sotto del livello medio annuo di
emissioni per gli anni 2004-2006.

A seguito di una risoluzione adottata dall’Assemblea dell'Organizzazione dell'aviazione civile
internazionale (ICAO) nel 2016, l'UE ha deciso di mantenere la regola secondo cui solamente le
emissioni interne allo SEE saranno soggette alla normativa del sistema EU ETS (contrariamente
alla proposta di estensione della norma anche alle emissioni provenienti dai voli da, per e operanti
all’interno dello SEE). Tale decisione dovra comunque essere rivista entro il 2023.

Nell'ottobre del 2016, l'lCAO ha approvato una risoluzione per stabilire una misura globale
di mercato mirata a porre una soluzione, entro il 2021,
al problema delle emissioni nette provenienti dal | proplemi relativi alla proposta
settore dell’aviazione®. |l conseguente Sistema di | Corsia

compensazione e riduzione del carbonio per laviazione | T Alcune compagnie aeree e

) ] ] . . lari L issioni di governi vorrebbero che Corsia
internazionale (Corsia) mira a regolarizzare le emissioni di costituisse l'unico strumento

CO, entro i livelli del 2020, obbligando le compagnie aeree a per la regolamentazione del
neutralizzare l'aumento di emissioni a partire dal 2020. Cid settore dell'aviazione: un
significa che le compagnie aeree saranno tenute a monitorare n.OteVOLe passo mdugtro .
R e . . ) rispetto ai progressi ottenuti
le emissioni provocate da tutti i voli internazionali (non solo nell’ambito dell'attuale ETS.
quelli all'interno dello SEE) e saranno obbligate a | 1 Le riduzioni delle emissioni si
neutralizzare le emissioni collegate agli itinerari contemplati efflett;efe?bero [SlQJOb2a7$e
da Corsia, aderendo quindi ad iniziative di compensazione volontania fino a :

. R o . 1 Il punto di partenza per
volte a ridurre le emissioni (come le energie rinnovabili). Le misurare le riduzioni delle
norme relative a questo sistema, tuttavia, devono ancora emissioni sarebbe la soglia
essere elaborate del tutto. E altamente probabile che il Stakﬂ“tg Fie"\'LiOQO% mahpelr

. .. , . . . . quella data e stimato che Lle
sistema finisca per ammetter‘e l'uso di meccanismi di emissioni saranno addirittura
compensazione di scarsa qualita e di carburanti alternativi. pil elevate.

Nel frattempo l'industria ed alcuni stati stanno richiedendo a
gran voce che Corsia venga considerata unica ed esclusiva
misura volta a risolvere il problema delle emissioni del settore, il che limiterebbe fortemente la
nostra capacita di ridurre le emissioni provenienti dall’aviazione.

Trasporti e EU ETS

Il settore del trasporto internazionale?? non & attualmente coperto dal sistema EU ETS. Nel 2017,
tuttavia, il Parlamento europeo e il Consiglio hanno convenuto di andarlo ad includere all'interno
del sistema di scambio delle quote di emissioni, entro il 2023, nel caso in cui l'Organizzazione
marittima internazionale (IMO) non dovesse compiere progressi sufficienti in merito a una chiara
strategia in materia di CO, %,

20 https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en

2 https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en

2 Per quanto riguarda invece i trasporti interni, essi sono coperti dal Regolamento
sull'azione per il clima (CAR), di cui si discutera in seguito.

23 https://www.maritime-executive.com/article/eu-emissions-trading-system-excludes-shipping-for-now
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Qual é stato l'impatto dell'EU ETS sulle emissioni di carbonio e sull'industria?

C’¢ chi ha sostenuto che l'introduzione di un sistema di scambio delle emissioni - sistema che
pone un limite alla quantita di emissioni di carbonio che le imprese europee sono autorizzate a
produrre - avrebbe minato la competitivita dell'industria europea. Tuttavia, un nuovo rapporto
dell'OCSE (2018) ha rilevato che tra il 2005 e il 2012, se da un lato le emissioni sono state ridotte
del 10%, dall’altro si & riscontrato un aumento delle entrate e delle "attivita immobilizzate".

Voci di memoria negli inventari GHG degli Stati membri

Questa sezione del report prende in esame le quote di emissione di gas serra alllinterno
dell'economia europea, sulla base delle segnalazioni degli Stati membri allUNFCCC. Mentre le
attivita nazionali di trasporto aereo e marittimo vengono segnalate nel settore dei trasporti per
ciascuno Stato membro (codice IPCC 1.A.3), le emissioni internazionali provenienti dal settore
dell’aviazione e da quello marittimo (denominate bunkeraggi internazionali) sono considerate
come voci di memoria che vengono si segnalate, ma non contate quali facenti parte del totale
delle emissioni. Nel caso dell'aviazione, cio significa che viene a verificarsi una sovrapposizione
non congruente della contabilita delle emissioni del trasporto aereo e quindi della normativa sulla
mitigazione del clima, in base alla quale i voli internazionali interni al’EU non sono inclusi nel
totale delle emissioni di uno Stato membro. In ogni caso, gli inventari GHG vengono redatti sulla
base delle vendite di carburante. Per il trasporto aereo si tiene quindi conto di tutti i voli in
partenza (in cui il rifornimento di carburante e ridotto), con una ragionevole approssimazione delle
emissioni associate all'attivita aeronautica europea. Per il settore marittimo, invece, il meccanismo
e essenzialmente diverso, in quanto le grandi navi possono trasportare carburante per uso bordo
e non devono necessariamente effettuare il rifornimento in Europa. Lasciando da canto la
questione relativa alla nomenclatura, le emissioni associate al trasporto aereo e marittimo
internazionale sono collegate all'attivita di trasporto europea e dovrebbero essere considerate
come tali. In questo report, pertanto, i bunkeraggi internazionali sono stati conteggiati all’interno
del totale europeo (salvo diversa indicazione) in funzione delle quote di ciascun settore.

Decisione sulla condivisione degli oneri (ESD) per i settori non-ETS.

Per il periodo 2013-2020, la Decisione sulla condivisione degli oneri (ESD) & fondamentale per
garantire che i settori non-ETS rispettino i loro obiettivi di riduzione delle emissioni nell'ambito
del pacchetto 2020 clima ed energia (vedasi relativa sezione nel presente documento). Questi
settori includono trasporti, edilizia, agricoltura, industria non-ETS e rifiuti: tutti insieme, questi
rappresentano quasi il 60% delle emissioni nazionali totali nell’'UE.

E per questo motivo che la ESD costituisce il piu grande strumento per la riduzione delle emissioni.
Tuttavia, & importante notare che mediante la ESD ci si limita a creare un quadro di riferimento
per la riduzione delle emissioni negli Stati membri, e non si forniscono prescrizioni in merito a
come gli Stati membri dovrebbero ridurre le emissioni.

Qual e l'obiettivo dell'lUE per i settori non-ETS?

Per questi settori € stato fissato un obiettivo generale di riduzione del 10% rispetto ai livelli del
2005 entro il 2020. Questo obiettivo generale si é tradotto in impegni vincolanti a livello nazionale
per gli Stati membri sulla base della loro ricchezza relativa (intesa come prodotto interno lordo
(PIL) pro capite); gli obiettivi variano da una riduzione del 20% per i paesi piu ricchi a un aumento
del 20% per quelli meno ricchi.
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Limiti di emissione di gas serra (GHG) nazionali per gli anni 2013 e 2020
sotto 'egida della Decisione sulla condivisione degli oneri (ESD) rispetto
ai livelli di emissione dell’anno 2005
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Figura 2: Limiti nazionali GHG per gli anni 2013 e 2020 ai sensi della ESD; SEE.

Il regolamento in questione € relativo alle emissioni di gas serra soggette ai limiti del protocollo
di Kyoto durante il primo periodo di impegno (2008-2012): anidride carbonica (C0O2), metano (CH4),
protossido di azoto (N20), idrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi (PCF) e esafluoruro di zolfo
(SFe).

Nel 2014, le emissioni totali nei settori coperti dalla ESD erano gia inferiori del 13% rispetto al
2005%. Cio, difatti, significa che tra il 2014 e il 2020 la maggior parte dei paesi si &€ dimostrata
capace di contenere i propri sforzi di riduzione delle emissioni e, in alcuni casi, addirittura di
invertire la precedente tendenza mirata a ridurre le emissioni.

Quanto e vicina PUE a conseguire i propri obiettivi di riduzione delle emissioni GHG?

Nel 2016, le emissioni totali di gas serra nellUE sono state pari a 4.441 megatonnellate (mt)
di anidride carbonica equivalente (CO2 eq.), il che significa che le emissioni sono state
inferiori del 22% rispetto ai livelli del 1990%. Ma le stime suggeriscono che le emissioni sono
aumentate dello 0,6% tra il 2016 e il 2017. Malgrado cio, 'UE si trova sulla buona strada per
raggiungere il suo obiettivo di ridurre le emissioni di gas serra del 20% entro il 2020, rispetto ai
livelli del 1990.

24 https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/implementation_en

25 Questa cifra, tuttavia, non tiene conto delle emissioni provenienti dall’uso e la conversione del suolo e
dalla silvicultura (LULUCF), benché includa tutte le emissioni provocate dal settore dell’aviazione (inclusi i
voli internazionali), gia contemplate quale obiettivo dell’'UE.

16


https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2018
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/implementation_en

Obiettivi in materia di energie rinnovabili per I’anno 2020

| paesi europei hanno anche adottato obiettivi vincolanti a livello UE e nazionale per
aumentare la quota di energie rinnovabili nel loro mix energetico. Ci0 e stato fatto
nell'ambito della Direttiva sulle energie rinnovabili. Analogamente alla ESD, questi obiettivi
vincolanti riflettono la quota iniziale di energia rinnovabile dei vari paesi e la loro capacita di
aumentarla; tutto questo in combinazione con un chiaro percorso mirato all'implementazione dei
cosiddetti Piani di azione nazionali per le energie rinnovabili (NREAP).

Qual e l'obiettivo prefissato dall’UE in materia di energie rinnovabili?

L’obiettivo dell’UE in materia di energia proveniente da fonti rinnovabili all’interno del consumo
finale lordo e stato fissato sulla soglia del 20%. Questo obiettivo risulta suddiviso tra gli Stati
membri dell'UE: esistono infatti degli obiettivi specifici a livello nazionale e, generalmente, gli Stati
membri godono di una certa liberta in merito a come raggiungere i propri obiettivi. Per quanto
riguarda il settore dei trasporti, la direttiva sulle energie rinnovabili ha stabilito che i paesi dell'UE
devono garantire che almeno il 10% dei loro carburanti per il trasporto provenga da fonti rinnovabili
entro il 2020.

Quanto é vicina PUE a conseguire questo obiettivo?

Secondo un recente report dell’EEA, l’'anno scorso (2017) le energie rinnovabili hanno
rappresentato il 17,4% del consumo finale di energia dell'UE. L’aumento, rispetto al 17%
del 2016, & solo marginale. Se da un lato l'UE sembra ben avviata a conseguire l'obiettivo del
20% in tutto il blocco entro il 2020, il percorso necessario per raggiungere gli obiettivi nazionali
sta diventando piu tortuoso e meno efficiente sotto il profilo dei costi. L'EEA ha rilevato che 20
paesi dell'UE sono sulla buona strada per raggiungere i loro obiettivi nazionali in materia di energia
rinnovabile entro il 2020, ma si tratta comunque di cinque paesi in meno rispetto al 2016. In molti
paesi, il rallentamento € dovuto all'aumento del consumo totale di energia, che ha avuto come
risultato una diminuzione nell’'uso delle energie rinnovabili all’interno del mix.

Obiettivi per il 2020 in materia di efficienza energetica

Le misure volte ad aumentare l'efficienza energetica sono elencate all’interno del Piano di
efficienza energetica, della Direttiva sull’efficienza energetica e della Direttiva sull’efficienza
energetica nell’edilizia.

Qual e l'obiettivo dell’UE in materia di efficienza energetica?

Mediante la Direttiva sull’efficienza energetica (EED) & stata redatta la tabella di marcia relativa
alle politiche da implementare fra il 2012 ed il 2020. Tramite
'EED, lobiettivo su scala europea in termini di efficienza . L

. ) . . . o Consumo di energia primaria =
energetica venne fissato su una maggiorazione pari al 20% fabbisogno energetico totale di un
entro il 2020; il consumo di energia primaria nell'UE, entro paese (consumo del settore
’anno 2020, non dovra pertanto eccedere la soglia delle ;:‘nerfgetlcof perdita Ic?‘t )

ope . . . T . . rastormazione + perdita in

1.474 mtep (rTnhom di tonnellate' eqU}valentl di pe.trollo) O'dl distribuzione + consumo finale di
1.078 mtep di consumo energetico finale. Entro il 30 aprile | energia da parte degli utenti).
2014 (e, successivamente, con cadenza triennale), tutti gli | Consumo finale di energia=
Stati membri erano tenuti a presentare alla Commissione i | ¢onsumo totale di energia da parte

C . . effici ) degli utenti finali (famiglie,
loro piani d'azione nazionali per lefficienza energetica industria, agricoltura, etc. Non si
(NEEAP). Ogni anno gli Stati membri sono tenuti a fare | tiene conto dell’'uso da parte del
rapporto alla Commissione in merito ai progressi compiuti ai | settore energetico).

fini del raggiungimento dei propri obiettivi.
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Cosa devono includere i piani d'azione nazionali per l'efficienza energetica (NEEAP)?

| NEEAP devono includere un’analisi del consumo energetico nello Stato membro, informazioni
sugli obiettivi nazionali di efficienza energetica e un report sui progressi compiuti in tal senso. |
calcoli possono essere effettuati sulla base del consumo di energia primaria o finale o sul
risparmio energetico primario o finale, ma insieme devono tradursi nel raggiungimento
dell'obiettivo generale di efficienza energetica dell'UE (del 20%). | paesi dovranno tener conto di
guanto segue:

- Potenziale rimanente di risparmio energetico con un buon rapporto costo/efficacia

- Evoluzione e previsione del PIL

- Cambiamenti nell’import/export energetico

- Sviluppo di tutte le fonti di energie rinnovabili, energia nucleare, cattura e stoccaggio del
carbonio

Quanto é vicina PUE a conseguire questo obiettivo?

In seguito al recente aumento del consumo di energia (nel 2016), 'UE dovra accelerare le
operazioni al fine di raggiungere gli obiettivi del 2020 in materia di efficienza energetica. Secondo
le proiezioni preliminari (a cura dell’EEA) relative al consumo di energia primaria e finale nel 2017,
sara difficile rimanere al di sotto dei livelli indicativi di traiettoria. Cid & dovuto, in particolare, alla
diffusa ripresa economica e al fatto che gli obiettivi di efficienza energetica degli Stati membri, se
considerati nel loro insieme a livello UE, determinano un miglioramento dell'efficienza energetica
meno ambizioso rispetto all'obiettivo fissato per l'intera Unione.

Quadro 2030 sul clima e l'energia

Cos’é il pacchetto 2030 clima ed energia?

Elaborato sulla base del pacchetto 2020 clima ed energia, il pacchetto UE 2030 clima ed energia
stabilisce obiettivi, norme e governance in materia di riduzione delle emissioni di gas serra, di
energie rinnovabili e di efficienza energetica®®. Nel 2014 |'UE ha presentato il proprio NDC
allUNFCCC impegnandosi assieme agli Stati membri ad ottenere una riduzione globale delle
emissioni di gas serra del 40% (rispetto ai livelli del 1980) entro il 2030. Approvato ad ottobre
2014, il pacchetto 2030 costituisce un primo passo verso l'obiettivo a lungo termine dell'accordo
di Parigi - un'economia a emissioni zero - e si articola sulla base dei meccanismi preesistenti al
fine di garantire che ['UE si trovi in grado di rispettare gli obblighi previsti dall'accordo di Parigi.
Tre sono gli obiettivi vincolanti stabiliti per il 2030:

- Riduzione minima in emissioni di gas serra del 40% (rispetto ai livelli del 1990)
- Una quota minima di energie rinnovabili del 32%
- Un miglioramento in termini di efficienza energetica di almeno il 32,5% (obiettivo indicativo)

Come nel caso del pacchetto 2020, si tratta anche stavolta di un quadro importante; in ultima
istanza, pero, spetta agli Stati membri nazionali tradurre questa ambizione in politiche efficaci per
ridurre le emissioni. Tali politiche verranno presentate in dettaglio in seno ai piani nazionali per il
clima e l'energia (NECP) e poi sottoposte ad approvazione da parte dellUE (per ulteriori
informazioni consultare pp. 21-23).

26 Questo obiettivo collettivo & stato suddiviso in vari sub-obiettivi nazionali specifici e vincolanti per ciascuno
degli Stati membri EU-15: tali sub-obiettivi variano da una riduzione del 28%, per il Lussemburgo, ad un
aumento del 27% nel caso del Portogallo: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-07-58_en.htm
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Obiettivi di riduzione delle emissioni di gas serra per il 2030: come
verranno raggiunti?

Oltre ai due principali meccanismi facenti parte del pacchetto 2020, sono state elaborate due
ulteriori strategie al fine di garantire che l'obiettivo di riduzione delle emissioni di gas serra del
40% sia raggiunto a livello dell'UE:

- EU (ETS). Le emissioni devono essere ridotte del 43% rispetto al 2005.

- Regolamento per l'uso del suolo, la modifica del territorio e la silvicoltura (LULUCF). Le
emissioni provenienti da questo settore devono essere neutralizzate.

- Climate Action Regulation (CAR) per i settori non-ETS. La riduzione totale di queste
emissioni deve ammontare al 30% (rispetto al 2005). Ogni paese dell'UE possiede il proprio
obiettivo vincolante di riduzione delle emissioni (in funzione della propria ricchezza).

Oltre a questi tre meccanismi, 'UE ha elaborato la cosiddetta Strategia energetica dell’Unione,
affiancandola con un sistema di governance che impone a ciascuno Stato membro di fornire prove
su come intende raggiungere i propri obiettivi in materia di clima ed energia. La presente sezione
prendera in esame anche questi NECP e, inoltre, fornira informazioni su come i cittadini e la societa
civile possono venire coinvolti nella loro stesura e attuazione.

Il sistema di scambio di quote di emissioni dell'UE

L'EU ETS & un sistema cap-and-trade che tiene conto delle emissioni di circa 11.000 centrali
elettriche e impianti di produzione. Per ulteriori informazioni fare riferimento alle pp. 12-15.

2021-2030: Quarto periodo di scambio

Per i settori ETS (energia, industria e alcuni settori dell'aviazione), le emissioni devono essere
ridotte del 43% entro il 2030 (rispetto al 2005). Tra il 2015 ed il 2018 l'EU ETS ¢ stato rivisto, nel
tentativo di far fronte all’irrisolto problema collegato alle eccedenze nelle quote di emissione.
Nell'ambito di questa revisione, il tasso di riduzione annua del massimale per le quote di emissione
(LRF) € aumentato dal 1,74% (tra il 201 ed il 2020) al 2,2%?". Oltre al back-loading delle aste nel
terzo periodo di scambio, la Commissione ha istituito una riserva di stabilita del mercato (MSR),
una misura a lungo termine per affrontare l'eccedenza di quote sul mercato. Quelle 900 milioni di
guote che sono state oggetto di back-loading tra il 2014 ed il 2016 saranno trasferite alla MSR nel
2019-2020, insieme a eventuali quote non assegnate. Ogni anno, la Commissione valutera quante
guote non assegnate sono sul mercato e determinera se esse debbano essere trasferite sul MSR
0 se, invece, vadano rimosse dal MSR ed immesse nuovamente sul mercato. Le quote di emissione
in eccesso saranno annullate con cadenza annuale dal 2023 in poi: gli Stati membri potranno
inoltre annullare anche le quote di emissione perdute con la chiusura delle centrali elettriche.

Malgrado questa accelerazione nella riduzione del numero di quote, l'ETS non é ancora in linea
con gli obiettivi climatici di Parigi. |nfatti, con una LRF pari al 2,2%, le emissioni dei settori
energetico e industriale raggiungerebbero un valore di consumo netto nullo solo nel 2058, molto
piu tardi rispetto all’anno 2040 (termine ultimo previsto dall'accordo di Parigi)?.

Come gia visto in precedenza, dal 2013 al 2020 i settori presumibilmente a rischio significativo di
relocalizzazione hanno ricevuto il 100% delle quote a titolo gratuito. Altri settori a rischio di
relocalizzazione (ma a rischio pit “contenuto”) hanno visto ridursi gradualmente il numero totale
di quote gratuite assegnate (dall'80% nel 2013 al 30% nel 2020). Dopo il 2020, le industrie escluse

27 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_en

28https://carbonmarketwatch.org/wp/wp-content/uploads/2018/09/NATIONAL-ENERGY-AND-CLIMATE-
PLANS-AND-THE-TRANSITION-TO-CARBON-FREE-SOCIETIES- -WEB_final.pdf
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dall'elenco “a rischio significativo” vedranno le proprie quote gratuite ridursi ulteriormente (dal
30% a zero) entro il 2030.

| fondi per l'innovazione e la modernizzazione

Al fine di offrire sostegno alle industrie ad alta intensita energetica e al settore energetico, nonché
al fine di far fronte alle nuove sfide emerse in materia di innovazione e investimento nella
transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio, la direttiva UE ETS, nella sua versione
ormai rivisitata, ha istituito due nuovi fondi:

O Il Fondo per linnovazione sosterra le tecnologie innovative e le innovazioni rivoluzionarie
nell'industria. | programmi di sostegno gia esistenti verranno estesi ai sensi del NER300.
L'importo totale dei finanziamenti disponibili corrispondera al valore di mercato di almeno
450 milioni di quote di emissione.

O«

Il Fondo per la modernizzazione sosterra gli investimenti, appunto, nella modernizzazione
del settore energetico e dei sistemi energetici piu ampi, aumentando quindi l'efficienza
energetica e facilitando la corretta transizione nelle regioni ancora dipendenti dal carbonio
in 10 Stati membri a basso reddito. Il Fondo verra finanziato attraverso la vendita all'asta di
circa 310 milioni di quote, con un valore totale stimato di 6,2 miliardi di euro.

Regolamento per l'uso del suolo, la modifica del territorio e la
silvicoltura (LULUCF).

Cos’e il regolamento per l'uso del suolo, la modifica del territorio e la silvicoltura?

Il regolamento LULUCF comprende misure relative alle emissioni di gas serra e alle rimozioni; tutto
cid entro il quadro 2030 per il clima e l'energia ed in linea con il riconoscimento, nell'ambito
dell'accordo di Parigi, del ruolo fondamentale del settore ai fini del raggiungimento degli obiettivi
di mitigazione a lungo termine del cambiamento climatico. Ci¢ significa che le emissioni e le
rimozioni provenienti da questo settore sono incluse nel calcolo delle emissioni di gas serra degli
Stati membri, a dispetto di quanto succedeva in precedenza (ad esempio nel pacchetto 2020 clima
ed energia).

Qual e l'obiettivo dell’UE rispetto al LULUCF?

Adottata a maggio 2018 in seguito all’accordo dell’ottobre del 2014, con cui i leader europei
concordavano che tutti i settori dovrebbero dare il proprio contributo al fine di ridurre le emissioni,
la presente misura determina che le emissioni di gas serra provocate dall’uso del suolo, la modifica
del territorio e la silvicoltura vengano compensate da una rimozione CO. dall’atmosfera
perlomeno equivalente nel periodo compreso fra il 2021 ed il 2030. Tale misura & nota come regola
"no debit".

Esistono tuttavia delle lacune che indeboliscono questo regolamento: alcune norme, infatti, fanno
si che sia piu semplice, per gli Stati membri, raggiungere i propri obiettivi. Per esempio, tra il 2021
e il 2030, gli Stati membri potranno utilizzare fino a 280 milioni di crediti provenienti dal settore
LULUCF ai fini del computo della riduzione delle emissioni nei settori CAR (non-ETS)?. Fare
affidamento sui crediti ottenuti piantando alberi & problematico, in quanto i pozzi di assorbimento
del carbonio possono essere riconvertiti in qualsiasi momento una volta che gli alberi vengono
abbattuti e bruciati.

2% http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=feedbackattachment&fb_id=3B1E3760-CF45-9A9B-
6FO0GB6E39AF3DA9B
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Climate Action Regulation (CAR) per i settori non-ETS.

Il Regolamento sull'azione per il

clima (CAR) - noto anche come Emissioni di gas serra provenienti da settori non-ETS (ESD) 2016
Regolamento sulla condivisione

degli oneri (ESR) - & il
regolamento che fa seguito alla __Trasporti
direttiva ESD sulle emissioni non r—
coperte dallUE ETS. Il CAR Edilizia
restera in vigore dal 2021 fino al

2030. Esso stabilisce i budget Agricoltura
annuali di carbonio per ogni paese

dell'UE, coprendo settori quali Industria
trasporti di superficie, edilizia,
agricoltura, piccola industria e Rifiutd

rifiuti. Comprende, in totale, circa
il 60% delle emissioni di gas serra
dell'UE. Fra questi, il settore dei
trasporti €& responsabile della

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

stragrande maggioranza delle Figura 3: quota di emissioni GHG per settore regolamentato non-ETS; SEE
emissioni (vedasi figura 2).

Qual e l'obiettivo della UE rispetto al CAR?

A questi settori non-ETS ¢ stato assegnato un obiettivo generale di riduzione delle emissioni pari
al 30% entro il 2030 (rispetto ai livelli del 2005). Il CAR traduce questo obiettivo in impegni
vincolanti per i singoli Stati membri in base alla loro ricchezza (misurata in funzione del
PIL pro capite); gli obiettivi vanno dallo 0% per i meno ricchi fino ad un 40% per i piu ricchi.
Oltre alle emissioni coperte dalla ESD (riportate in precedenza), il CAR copre anche il trifluoruro
di azoto (NF3, incluso nel secondo periodo di impegno del protocollo di Kyoto 2013-2020).

Il CAR fissa un obiettivo generale di riduzione delle emissioni di gas serra, ma non specifica dove
o come dovrebbero avvenire tali riduzioni. Tocca quindi ai singoli Stati membri elaborare politiche
e misure a livello nazionale al fine di garantire il conseguimento degli obiettivi. Esiste,
naturalmente, una serie di politiche proprie dell'UE per i settori non-ETS specifici (come le norme
sui veicoli): esse aiuteranno gli Stati membri a raggiungere i propri obiettivi (per ulteriori
informazioni sulle politiche settoriali specifiche, fare riferimento alle pp. 24-49).

Ci sono problemi con il CAR?

La norma non é immune da imperfezioni. In primo luogo, le emissioni medie prodotte tra il 2016
ed il 2018 vengono considerate quale punto di partenza sulla cui base verranno misurate le
riduzioni. Ogni anno agli Stati membri verra concesso di produrre una quantita predefinita di
emissioni: tale quantita & nota come budget di carbonio. Se uno Stato membro produce piu
emissioni di quanto consentito, puo acquistare permessi di emissione da altri stati membri, in un
sistema simile all'EU ETS (vedi sopra). Partire da una base solida & essenziale per garantire
Uefficacia della norma. Piu alta sara la soglia di partenza, meno si dovranno ridurre le emissioni
cumulative durante il periodo interessato. La base di riferimento per il periodo 2016-2018 é
problematica, in quanto alcuni Stati membri, anche prima di prendere in considerazione altre
lacune della norma, saranno in grado di produrre piti emissioni durante il periodo interessato
rispetto alle previsioni, 'elenco include ma non & limitato a BG, CZ, EE, EL, HR, LV, LT, PT, RO e
SK. All'interno di questo gruppo alcuni paesi saranno persino in grado di aumentare le proprie
emissioni rispetto al 2021.
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Gli Stati membri sono peraltro autorizzati ad accumulare
crediti da un anno all’altro. Cio significa che i futuri obiettivi
di riduzione delle emissioni verranno stabiliti sulla base di
prestazioni passate; quindi, se un paese offre prestazioni
particolarmente virtuose in un dato anno, potra poi
sfruttare il vantaggio ottenuto l'anno successivo
(allontanandosi  quindi  dall’effettivo  raggiungimento
dell’obiettivo). Benché U’accumulo di crediti annuali sia
limitato alla soglia del 30%, tale limite & comunque troppo
alto. Questo limite, insieme ad altri punti di “flessibilita”,
ridurra l'efficacia complessiva della regolamentazione: si
stima che si otterra un obiettivo di riduzione delle emissioni
pari soltanto al 25-26% entro il 2030 (rispetto ai livelli del
2005), ben lontano da quello originariamente prefissato del
30%*°.

In terzo luogo, il CAR consente di utilizzare il settore

LULUCF come metodo di compensazione per le emissioni provenienti dai settori CAR. | crediti
possono essere generati dalla piantumazione di alberi (imboschimento) o dalla gestione di terreni

coltivati e pascoli. Fare affidamento sui crediti ottenuti mediante piantumazione & pero

problematico, in quanto le rimozioni di carbonio possono essere annullate in qualsiasi momento
una volta che gli alberi vengono abbattuti e bruciati. Le emissioni provocate dai combustibili

fossili, d'altra parte, rimangono nell'atmosfera per secoli. E importante ridurre le emissioni in tutti

i settori; i paesi non dovrebbero poter scegliere di ridurre le emissioni nel settore fondiario anziché

in quello dei trasporti (a mo’ di esempio).
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