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Podziekowania
Projekt Life PlanUp otrzymat $rodki z programu Unii Europejskiej LIFE. Projekt otrzymat roéwniez hojne wsparcie ze
strony Europejskiej Fundacji Klimatycznej (European Climate Foundation; ECF).

Informacja prawna

Niniejsza publikacja zatytutowana Przewodnik po zasadach UE dotyczqcych klimatu i eliminacji emisji wegla w sektorach
zostata sfinansowana przez Komisj¢ Europejska w ramach programu LIFE + oraz przez Europejska Fundacje
Klimatyczna.

Nadrzednym celem programu LIFE + jest rola katalizatora zmian w opracowywaniu polityki i jej wdrazaniu poprzez
zapewnienie i dystrybucj¢ rozwigzan oraz najlepszych praktyk umozliwiajacych osiggnigcie celow srodowiskowych i
klimatycznych oraz przez promowanie innowacyjnych technologii chronigcych $rodowisko i1 ograniczajacych zmiang
klimatu.

Informacje i opinie uwzglednione w niniejszym raporcie naleza do autoréw i niekoniecznie sg zgodne z oficjalnym
stanowiskiem Komisji Europejskiej.
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Streszczenie

Zmiana klimatu — lub globalne ocieplenie — dotyczy $redniego ocieplenia temperatury powierzchni Ziemi. Wsrod
naukowcow panuje pelna zgoda, ze zmiana klimatu jest spowodowana gtéwnie wykorzystywaniem przez cztowieka paliw
kopalnych, ktére uwalniaja do atmosfery dwutlenek wegla i inne gazy cieplarniane. Obecnie zmiana klimatu stanowi
najwicksze zagrozenie dla spoleczenstwa w ogdle, jednak efekty zmiany klimatu prawdopodobnie bgda odczuwane
nieproporcjonalnie przez najubozsze i najbardziej wrazliwe grupy na calym $wiecie. W odpowiedzi na t¢ sytuacje w
1992 r. podpisano Ramowa konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change; UNFCCC), ktorej celem jest ograniczenie globalnego ocieplenia, i od tego czasu co roku
odbywaja si¢ globalne negocjacje.

Celem tego dokumentu jest pomaganie organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego (CSO) oraz lokalnym wiadzom
regionalnym (LRA) w lepszym zrozumieniu ustawodawstwa europejskiego oraz polityki zmierzajacej do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych w catym bloku, w efekcie ograniczajac najbardziej niebezpieczne konsekwencje zmiany
klimatu. Bedzie on prezentowaé informacje ogélne dotyczace tych migdzynarodowych negocjacji klimatycznych, jako
kontekst ustawodawstwa UE; begdzie zawiera¢ szczegotowe opisy zatozen klimatycznych i energetycznych UE na 2020 i
2030 r. oraz objasni, jak tacza si¢ one z nadrzednymi miedzynarodowymi celami klimatycznymi oraz zaangazowaniem
UE w ich realizacje.

Zapewniajac informacje ogdlne na temat systemu handlu emisjami Unii Europejskiej (EU ETS), niniejszy dokument
skupia si¢ glownie na ustawodawstwie dotyczacych sektorow nieobjetych systemem handlu emisjami — transportem,
rolnictwem i budownictwem. Lacznie (wraz z przemystem nicobjetym systemem handlu emisjami i odpadami) sektory
te sa odpowiedzialne za prawie 60% emisji gazéw cieplarnianych w UE. Niniejszy przewodnik opisuje przyjete
ustawodawstwo europejskie majace na celu redukcje emisji w tych sektorach oraz jakie dziatania mogg rowniez zostaé
podjcte na poziomie krajowym. Dodatkowo dokument ten ocenia jak obecnie panstwa cztonkowskie radzg sobie z
realizacjg ich celow redukcji emisji.
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Wprowadzenie i kontekst

Zmiana klimatu

Przed latami 50. XX w. poziom dwutlenku wegla (stgzenie CO2 w atmosferze Ziemi) nie wzrdst powyzej 280 ppm (czgsci
na milion) w ciggu 800 000 lat'2, Jednak 2 maja 2013 r. globalne stezenie CO, w atmosferze osiagneto poziom 400 ppm
po raz pierwszy w ciggu jednego dniad. Ta warto$¢ 400 ppm jest istotna, poniewaz jest to $rodkowy punkt strefy
niepewnosci planety dla tzw. bezpiecznej przestrzeni operacyjnej dla ludzkosci. Wedlug grupy naukowcow systemu
ziemskiego i $rodowiska (ktorej przewodzi Johan Rockstrdom z Centrum Odpornosci w Sztokholmie (Stockholm
Resilience Centre) oraz Will Steffen z Australijskiego Uniwersytetu Narodowego (Australian National University))
najwyzsze stezenie umozliwiajace rozwoj ludzkosci to 350 ppm, czyli poziom, ktdry zostal przekroczony w potowie lat
80. XX w.* W czerwcu 2018 r. sezonowo korygowane $rednie stezenie utrzymuje sie na poziomie ok. 407 ppm® i ta
warto$¢ rosnie. Wzrost poziomu CO> jest najwazniejsza z emisji antropogenicznych, ktére zwigkszaja ilos¢ ciepta
zatrzymywanego w atmosferze Ziemi i prowadzg do zmiany klimatu®. Jednak inne gazy cieplarniane réwniez majg na to
wplyw i obejmuja metan, tlenek azotu oraz szereg gazoéw $ladowych o mniejszych stezeniach’.

Zmiana klimatu wiagze si¢ m.in. ze wzrostem czestotliwosci i intensywnos$ci klesk zywiotowych i susz, a takze
zakwaszenia oceandw, zmiany temperatur, wzrostu poziomu morza. Jest to problem globalny spowodowany dziatalnoscia

cztowieka, ktory jest zwigzany z wymiernymi i rosngcymi kosztami srodowiskowymi, spotecznymi i ekonomicznymi.

Organizacja Transport & Environment i projekt LIFE PlanUp

Niniejszy dokument zostatl przygotowany przez organizacj¢ Transport & Environment pod koordynacja organizacji
Carbon Market Watch (CMW) oraz przy zaangazowaniu Europejskiego Biura Ochrony Srodowiska (EEB) i
stowarzyszenia Energy Cities. Wypetnia on cel dziatania C5.2 projektu Life+ PlanUp, ktory ma wspiera¢ przejscie na
niska emisj¢ wegla i odporng gospodarke poprzez opracowanie i wdrozenie efektywnych i ambitnych krajowych planow
klimatycznych i energetycznych do roku 2030. Projekt Life+ PlanUp bedzie skupia¢ si¢ na trzech sektorach —
transportowym, budowlanym i rolniczym — i poczatkowo koncentrowac na politykach klimatycznych i energetycznych
pieciu panstw cztonkowskich UE — Wegier, Polski, Rumunii, Hiszpanii i Wtoch — w ktorych potrzebne jest wzmocnienie
dzialan  klimatycznych 1  energetycznych na  poziomie  krajowym, regionalnym 1  lokalnym.

Niniejszy dokument pelni rolg¢ przewodnika po europejskich politykach klimatycznych i energetycznych, szczegdlnie
skupiajac si¢ na sektorach nieobjetych systemem handlu emisjami UE (EU ETS), aczkolwiek zawarty begdzie rowniez
krotki opis czym on jest i jakiego rodzaju emisje obejmuje. Jest przeznaczony dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego (CSO) i lokalnych wiadz regionalnych (LRA), ktére chca lepiej zrozumie¢ kontekst, w jakim
opracowywane sg krajowe plany energetyczne i klimatyczne (NECP). Jego celem jest pomoc tym organizacjom w
lepszym zrozumieniu roli poszczegodlnych sektorow w udziale w ogdélnych emisjach gazow cieplarnianych w Unii
Europejskiej, jak cele redukcji emisji sa podzielone pomiedzy rézne sektory, oraz jakie mechanizmy zostaly
wprowadzone w celu pomocy krajom w ich monitorowaniu i realizacji. Dodatkowo dokument ten zawiera szczegdtowe
informacje na temat ramowych przepisow klimatycznych, opisuje sposdéb ich monitorowania oraz realizacje
poszczegolnych celow przez panstwa cztonkowskie.

! https://climate.nasa.gov/climate_resources/24/graphic-the-relentless-rise-of-carbon-dioxide/

2 scripps.ucsd.edu/programs/keelingcurve/wp-content/plugins/sio-bluemoon/graphs/co2_800k.png
3 https://climate.nasa.gov/news/916/for-first-time-earths-single-day-co2-tops-400-ppm/

4 https://www.climatestewards.org/resources/atmospheric-co2/

> https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/global.html

8 https://unfccc.int/sites/default/files/6_lequerel3sed2.pdf

7 https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions
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Miedzynarodowe negocjacje klimatyczne: od UNFCCC do Paryza

Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu — lepiej znana pod skrétem UNFCCC — byta
pierwsza globalng umowa dotyczaca zmiany klimatu. Weszta w zycie w 1994 r. i ustalita ramowe dziatania, ktorych
celem bylo ustabilizowanie atmosferycznych stezen gazoéw cieplarnianych, aby ,unikngcé niebezpiecznego
antropogenicznego zaburzenia klimatu "8; innymi stowy, jej celem jest redukcja emisji gazow cieplarnianych w ramach
staran, aby ograniczy¢ wplyw cztowieka na klimat.

UNFCCC objeta szereg punktdéw, ktore stanowity podstawe do negocjacji. Zawarto w niej stwierdzenie, ze zmiany w
atmosferze Ziemi i ich niekorzystne efekty stanowia ,,wsp6lny problem ludzkosci”. Co jest znaczace, zawiera rowniez
zapis, ze ,, najwigkszy historyczny i aktualny udzial w emisjach nalezy do krajow uprzemystowionych i, mimo Ze emisje
na mieszkanca w krajach rozwijajacych si¢ sa ,,wzglednie niskie”, ich udziat w emisjach globalnych ,bedzie rost w
odpowiedzi na ich potrzeby spoleczne i rozwojowe™®. W zwigzku z tym konwencja uznaje potrzebe udziatu wszystkich
krajow w ,,efektywnej i odpowiedniej odpowiedzi migdzynarodowe;j”, lecz zaznacza, ze powinno si¢ to odbywaé zgodnie
z ,,ich wspolnymi, lecz zréznicowanymi odpowiedzialnosciami i odpowiednimi mozliwosciami”.

Negocjacje byly kontynuowane kazdego roku podczas kolejnych Konferencji Stron (COP).

Protokot z Kioto

Kolejnym porozumieniem klimatycznym, jakie weszto w zycie, byt Protokoét z Kioto (w 2005 r.), ktory ustalat pierwsze
prawnie wigzgce cele redukcji emisji dla krajow rozwinietych. Jednak jako ze wielu duzych emitentéw nie jest strong
porozumienia z Kioto — w szczegdlnosci USA — obejmuje ono tylko ok. 12% emisji globalnych®?.

Do tej pory uzgodniono dwa deklarowane okresy (a takze okres probny):

® pierwszy okres (2008-12) — kraje uprzemystowione zadeklarowaty redukcje emisji $rednio o 5% ponizej
poziomow z 1990 r.

® drugi okres (2013-20) — strony zobowigzaty si¢ do redukcji emisji 0 co najmniej 18% ponizej poziomoéw z 1990
r.

Co jest celem Unii Europejskiej?

Protokot z Kioto pozwolit UE i jej panstwom cztonkowskim — 15 w czasie przyjecia ustawy — wspolnie zredukowac ich
emisjetl. Dlatego UE zadeklarowata wspding redukcje o 8% dla catego bloku jako catosci w latach 2008-2012 (wigcej
niz ogdlny cel redukcji o 5% z Kioto) i zobowiazata si¢ do dalszej $redniej redukcji emisji do 20% ponizej poziomow z
1990 r. do 2020 r.

Porozumienie Paryskie

Dekade pozniej podpisano najwazniejsza umowg klimatyczng do tej pory — Porozumienie Paryskie z 2015 r. Ustalito ono
pierwsze, miedzynarodowe, wigigce cele redukcji emisji dla wszystkich krajow (Protokot z Kioto uwzglgdnial wiazace
cele tylko dla krajow rozwinietych).

Rzady panstw uzgodnity dlugoterminowy cel utrzymywania wzrostu globalnej, $redniej temperatury znacznie ponizej
2°C ponad poziom preindustrialny, z zamiarem ograniczenia tego wzrostu do 1,5°C. W ramach perspektywy oddolne;j
Porozumienie Paryskie przewiduje ustalanie wilasnych celow redukcji emisji przez poszczegdlne kraje poprzez
zobowigzania krajowe (NDC) — z tego wlasnie powodu (cele okre§lone samodzielnie) Porozumienie zyskato nazwe

8 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
9 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

10 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/kyoto_1_en;
W 2012 r. z Protokotu wycofata si¢ rowniez Kanada: https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol
1 Nowe panstwa cztonkowskie UE zadeklarowaty redukcj¢ emisji zgodnie z Protokotem i celami UE.
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wigzacego niewiazacego porozumienia. Poczawszy od 2023 r., a nastepnie co pig¢ lat kraje beda oceniac, czy wspolnie
znajdujg si¢ na wlasciwej drodze do spelnienia dtugoterminowych celow Porozumienia Paryskiego poprzez globalna
inwentaryzacj¢ (GST). Inwentaryzacje tego rodzaju beda zapewniaé¢ informacje potrzebne do oceny kolejnych NDC,
ktore bedg musie¢ wykazaé postep ambicji®?,

Co jest celem Unii Europejskiej?

UE zlozyla swdj wiasny planowany NDC w 2014 r., przed konferencja w Paryzu, oraz zadeklarowala wigigcy cel
wewnetrznej redukcji o co najmniej 40% w zakresie emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. w poréwnaniu do 1990 r.,
ktory ma zosta¢ spelniony wspolnie przez jej panstwa cztonkowskie.

Co to wszystko oznacza dla Unii Europejskiej?

Aby zrealizowaé powyzsze cele w zakresie redukcji emisji, wprowadzono szereg przepisow i mechanizméow.

System handlu emisjami (EU ETS) — obejmujacy sektor energetyczny i przemystowy — zostal wprowadzony, aby pombc
panstwom czlonkowskim osiggnac cele z Kioto oraz zapewni¢ oplacalne redukcje emisji. Kazdy krajowy cel z Kioto
zostat podzielony w ramach budzetu emisji na sektory objete handlem emisjami oraz w ramach innego budzetu emisji na
sektory nieobjete systemem handlu emisjami (gtéwnie transportu, budownictwa, rolnictwa i odpadow), a panstwom
cztonkowskim przydzielono uprawnienia do emisji. Podj¢to decyzje dotyczaca dzielenia wysitkow, ktdra zostala pozniej
zastgpiona przepisem dotyczacym dziatan klimatycznych (znanym rowniez jako przepis dotyczacy dzielenia wysitkow),
aby zarzadza¢ tymi emisjami nieobjetymi systemem handlu emisjami.

Dodatkowo, aby zapewni¢ osiagnigcie na poziomie UE redukcji emisji o 40% do 2030 r., UE wymaga od panstw
cztonkowskich przestania krajowych planéw klimatycznych i energetycznych (NECP) okreslajacych, w jaki sposob kraje
zamierzajg zrealizowac swoje krajowe obowiazki w zakresie klimatu i energii.

Nalezy pamigtac: migedzynarodowe negocjacje dotyczace zmiany klimatu maja na celu ustabilizowanie globalnych emisji
gazow cieplarnianych, aby unikngé niebezpiecznych konsekwencji zaktocania klimatu przez cztowieka. Niedawny raport
Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)* opisuje dodatkowe niebezpieczefstwo pozwolenia na globalne
ocieplenie o 2 stopnie ponad poziom preindustrialny w poréwnaniu do ograniczenia go do 1,5 stopnia. Rdznica o pot
stopnia znacznie zwigksza ryzyko susz, powodzi, ekstremalnych upatéw i ubdstwa dla setek milionéw ludzi. Wedlug
raportu kazda dlugoterminowa strategia ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5°C wymaga osiggni¢cia globalnych
emisji netto na poziomie zerowym do 2050 r., a nastepnie znaczgcego usuniecia CO, z atmosfery!4, Jednak powszechnie
wiadomo, ze cele UE oraz w szerszym ujeciu globalne NDC nie realizuja redukcji emisji wystarczajacych, aby to
osiaggnaé. Raport ,,2018 United Nations Environment Programme” (,,Program $rodowiskowy Organizacji Narodow
Zjednoczonych™) (Raport Emissions Gap 2018 (Brakujace emisje 2018) stwierdza, ze drogi aktualnie wynikajace z
aktualnych NDC bedg prowadzi¢ do globalnego ocieplenia o ok. 3 stopnie do 2100 r. z dodatkowym ociepleniem
nastgpujgcym pozniej’s. Sugeruje to, Ze wymagane jest potrojenie dzialan, jesli mamy ograniczyé globalne ocieplenie do
2 stopni (a powinnismy celowac¢ w 1,5 stopnia!)

W rezultacie w UE i na poziomach krajowych wymagane sg zwigkszone cele redukcji emisji. Pilnie nalezy zmieni¢
polityki (i sposoby finansowania) skupione na wspieraniu branzy paliw kopalnych do inwestowania w czystsze
technologie. Majac to wszystko na uwadze, niniejszy raport opisuje mechanizmy wprowadzone w celu zapewnienia
pomocy Europie w realizacji tych redukcji emisji.

12 https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
Bhitps://unfcce.int/topics/science/workstreams/cooperation-with-the-ipcc/ipce-special-report-on-global-warming-of-15-degc
14 http://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/sr15/sr15 spm_final.pdf

15https://www.unenvironment.orq/resources/emissions—qap—report—2018?utm source=POLITICO.EU&utm_campaign=204ff6b7el-
EMAIL CAMPAIGN 2018 11 28 08 28&utm medium=email&utm term=0 10959edeb5-204ff6b7e1-189774485
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Pakiet klimatyczny i energetyczny 2020
Na czym polega pakiet klimatyczny i energetyczny 20207

Pakiet Kklimatyczny i energetyczny 2020 UE wyznacza cele, zasady i zarzadzanie redukcjami emisji gazow
cieplarnianych, zasobami odnawialnymi i wydajnoscig energetyczng'®. Zgodnie z protokotem z Kioto UE i jej panstwa
cztonkowskie zadeklarowaly wspdlng redukcje emisji 0 20% ponizej pozioméw z 1990 r. do 2020 r. (w okresie drugiej
deklaracji). W zwiazku z tym UE opracowata pakiet srodkow majacych zwickszy¢ konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo
energetyczne oraz pomoc w realizacji zobowigzan wynikajacych z Protokotu. Pakiet UE 2020 okreslony w 2007 r. i
przyjety w 2009 r. ustala wigzace cele majace zapewni¢, ze UE zrealizuje swoje cele klimatyczne i energetyczne do 2020
r.

. redukcja  emisji  gazow Emisje ekwiwalentu CO, w UE-28 w 2016 r.
cieplarnianych o 20% (w
stosunku do poziomoéw z

1990r) Budownictwo Ro;nz:‘;wo
4%
- 20% energii ze zrodet 14,5% og%ady
. 0%
odnawialnych ’

- poprawa wydajnosci

energetycznej 0 20% Lol
’ Bunkry
Przemyst Transport 6,4%
Te nadrzgdne ramy kieruja 241% ib;nkry
7%

Europ¢ na droge ku czystszej
gospodarce, jednak to polityki
krajowe okresla rzeczywiste
redukcje emisji.

Publiczna elektrycznosc¢

i ogrzewanie
22,3%

Rys. 1: Emisje UE28 z sektorow objetych i nieobjetych systemem handlu emisjami. Sprawozdanie
inwentaryzacyjne EEA dotyczqce gazow cieplarnianych 2018. Analiza organizacji T&E z pozycjami z
memorandum (zob. str. 14)

Cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. — jak zostang
osiagniete?

Opracowane zostaly dwa glowne mechanizmy, ktére maja zapewnic, ze ogét UE zrealizuje do 2020 r. swoj cel redukcji
emisji 0 20% w poroéwnaniu do roku 1990:

- EU ETS. Wymagana jest redukcja emisji o 21% w poréwnaniu do 2005 r.

- Decyzja dotyczaca dzielenia wysitkow (ESD) dla sektorow nieobjetych systemem handlu emisjami. Emisje te
musza w sumie zapewni¢ catkowitq redukcje o 10% w poréwnaniu do 1990 r. Kazdy kraj UE ma indywidualny,
wigzacy cel redukcji emisji zalezny od jego bogactwa.

System handlu emisjami UE (EU ETS)

System handlu emisjami wprowadza ograniczenie ilosci emisji gazow cieplarnianych dla regulowanych instalacji i
umozliwia tym instalacjom handlowanie tymi uprawnieniami do emisji miedzy soba'’. Ok. 11 000 elektrowni i zaktadéw
produkcyjnych jest objetych systemem handlu emisjami w 28 panstwa cztonkowskich UE oraz w Islandii,

18 Ten wspolny cel zostal przetozony na zréznicowane, prawnie wiazace cele krajowe dla kazdego z krajow cztonkowskich UE-15 —
od redukcji 0 28% przez Luksemburg do zwigkszenia o0 27% dla Portugalii: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-07-58_en.htm
17 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet_ets_en.pdf
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Liechtensteinie i Norwegii, a takze czg¢$¢ emisji zwigzanych z lotnictwem. W sumie system handlu emisjami obejmuje
ok. 45% emisji gazow cieplarnianych w UE.

Czym doktadnie sa uprawnienia do emisji i jak sa przydzielane?

Kazda instalacja Iub elektrownia moze kupic i handlowaé uprawnieniami zwanymi Uprawnieniami Unii Europejskiej do
emisji (EUA). Jedno uprawnienie daje posiadaczowi prawo do emisji jednej tony CO2 (lub rownowaznej ilosci dwoch
innych glownych gazéw cieplarnianych — tlenku azotu (N20) i perfluoroweglowodorow (PFC)8. Na przestrzeni lat liczba
uprawnien jest redukowana, tzn. dopuszczalnych jest mniej emisji — nosi to nazwe czynnika redukcji liniowej (LRF).

Uprawnienia s3 przydzielane na dwa sposoby: poprzez aukcje i przydziat bezptatny. Domy$lng metoda przydzielania
uprawnien sg aukcje, co zapewnia wyrazng zachete do czystych inwestycji. Elektrownie muszq skladaé oferty na
uprawnienia podczas aukcji lub kupowac je od innych instalacji. Sektory przemystowe, takie jak cementowy, stalowy i
chemiczny otrzymujq przydzial uprawnien za darmo. Jest to spowodowane faktem, ze rzady panstw obawiaja sig, ze
takie instalacje moglyby przenies¢ produkcje do innych krajow o nizszych
kosztach produkcji; to zwigkszyloby emisje na poziomie globalnym i | Problemy zwigzane z przydziatem

spowodowato tzw. ,,wyciek wegla”. bezptatnym

e  Dbrak zachety dla przemystu do
eliminowania emisji wegla;

e nierowne zasady dla czystej

znaczgcym ryzykiem wycieku wegla i przydzielono im uprawnienia bezplatne technologii;

w 100%. Inne sektory zagrozone wyciekiem wegla, jakie nie znalazty siewtym | ®  rzady panstw czlonkowskich UE
tracg $rodki;

e  brak niezbitych dowodow, ze
wyciek wegla stanowi znaczace
ryzyko dla przemystu.

W latach 2013-2020 sporzadzono wykaz sektoréow, ktore mialy by¢ zagrozone

wykazie, miaty bezptatne przydziaty stopniowo redukowane (z 80% w 2013 r.
do 30% w 2020 r.).

Jaki jest cel UE w zakresie redukciji emisji w tych sektorach objetych
handlem emisjami?

Od wprowadzenia systemu handlu emisjami w 2005 r. miaty miejsce cztery okresy handlowe, z ktérych trzy sa
uwzglednione w Pakiecie klimatycznym i energetycznym 2020.

2005-2007: pierwszy okres handlowy

Byt to glownie okres testowy majacy sprawdzic, jak najlepiej obstugiwaé system. Nadmiar uprawnien oznaczat, ze firmy
mogly emitowa¢ wiecej, co doprowadzito do nadwyzki uprawnien na rynku. W efekcie doprowadzilo to do spadku ceny
uprawnien do 0 w 2007 r.

2008-2012: drugi okres handlowy

- Na poczgtku 2008 r. do systemu handlu emisjami dotgczyly Islandia, Norwegia i Liechtenstein.
Po przeszacowaniu w pierwszym okresie handlowym liczba uprawnien zostata zredukowana do 6,5% jednak kryzys
gospodarczy oznaczal mniejsze emisje, w zwigzku z czym popyt na uprawnienia zmniejszyt si¢. Ponownie nadwyzka
Niewykorzystanych uprawnien spowodowala spadek ceny wegla, zmniejszajac zachete do redukcji emisji.

2013-2020: trzeci okres handlowy
- Na poczgtku 2013 r. do systemu handlu emisjami dolgczyta Chorwacja.
Po nadwyzce uprawnien w obu poprzednich okresach handlowych system zostat poddany drastycznym reformom.

Nastapita progresywna zmiana z przydzielania okres$lonej liczby bezptatnych uprawnien do systemu aukcyjnego (mimo
ze nadal przydzielane sg liczne uprawnienia bezptatne). Ograniczenie emisji z instalacji ma by¢ redukowane o 1,74%
kazdego roku, co oznacza, ze w 2020 r. emisje gazoéw cieplarnianych z tych sektorow bedg nizsze o 21% od poziomu z
2005 r. Dodatkowo, jako krétkoterminowy srodek majgcy na celu rozwigzanie problemu nadwyzki uprawnien do emisji
na rynku, Komisja odroczyta aukcje 900 min uprawnieri w latach 2014-2016 do 2019-2020%.

18 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet_ets_en.pdf
19 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en
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Lotnictwo a EU ETS

Od 1 stycznia 2012 linie lotnicze operujgce w Europejskim Obszarze Gospodarczym (European Economic Area; EEA)

musza monitorowaé i zglasza¢ swoje emisje, a nastgpnie wymieniaé
uprawnienia na odpowiednie iloéci emisji?®. Kazdego roku linie lotnicze

otrzymuja pewna iloé¢ wymienialnych uprawnien do emisji, aby pokry¢ czesé | Problemy zwiazane z propozycja CORSIA

e  niektore linie lotnicze i rzady panstw

ich.e.r?lisj.i. Jesli ich emisje przekraczajg te ilo§¢, muszg naby¢ uprawnienia do cheg, aby mechanizm CORSIA byt
emisji z innych sektorow, w ktorych wykazano nadwyzke. W catym okresie jedynym narzedziem do regulacji
2013-2020 ograniczenie emisji ustalono na poziomie 5% ponizej sredniego lotnictwa, co bytoby krokiem w tyt w

poréwnaniu do obecnego systemu
handlu emisjami;
e  redukcje emisji beda dobrowolne do
Po Rozporzadzeniu Zgromadzenia Mi¢dzynarodowej Organizacji Lotnictwa 2027,
Cywilnego (ICAO) z 2016 r. UE zadecydowala o podtrzymaniu zasady, ze | ® punktem wyjscia do mierzenia

tylko emisje na terenie EOG beda regulowane przez system handlu emisjami redukeji em.lsjl.byl.by poziom z 2020
r., a oczekuje sig, ze emisje na tym

(w przeciwienstwie do propozycji, aby poszerzy¢ przepis o emisje podczas etapie beda jeszeze wigksze.
lotow do EOG, z EOG i wewnatrz EOG). System ma by¢ poddany weryfikacji

rocznego poziomu emisji w latach 2004-2006.

do 2023 .

W pazdzierniku 2016 r. ICAO przyjeta Rozporzadzenie o wprowadzeniu globalnego rozwigzanie rynkowego majgcego
rozwigzaé kwestie emisji lotniczych netto do 2021 r.* Powstaty w efekcie mechanizm kompensacji i redukcji emisji
wegla pochodzacych z lotéw migdzynarodowych (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation;
CORSIA) ma ustabilizowa¢ emisje CO2 na poziomie z 2020 r., wymagajac od linii lotniczych, aby kompensowaty wzrost
emisji po 2020 r. Oznacza to, ze linie lotnicze beda musialy monitorowaé swoje emisje ze wszystkich lotow
migdzynarodowych (nie tylko tych w EOQG), a takze kompensowac¢ emisje z tras obj¢tych mechanizmem CORSIA przez
kupowanie kompensacji od inicjatyw, ktore redukuja emisje (np. energia odnawialna). Jednakze zasady tego mechanizmu
wymagaja jeszcze finalizacji i jest wysoce prawdopodobne, ze mechanizm ten bedzie uwzgledniat stosowanie
kompensacji o stabej jakosci i paliw alternatywnych. Jednoczesnie przemyst i niektore kraje chca, aby mechanizm
CORSIA byt jedynym i wytacznym rozwigzaniem dla emisji z tego sektora, co znaczaco ograniczytoby naszg mozliwosc¢
redukcji emisji w tym sektorze.

Transport morski a EU ETS

Miedzynarodowy transport morski? nie jest aktualnie objety systemem handlu emisjami. Jednak Parlament Europejski i
Rada Europy uzgodnity w 2017 r., ze do 2023 r. transport morski zostanie objety systemem handlu emisjami, jesli

Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) nie wykaze wystarczajacych postgpow w zakresie przejrzystej strategii
COz%.

Jaki byl wplyw EU ETS na emisje weglowe 1 przemyst?

Niektorzy twierdzili, ze wprowadzenie systemu handlu emisjami — ktory ogranicza ilo$¢ wegla, jaka emitowaé moga
europejskie firmy — ostabitoby konkurencyjnoéé europejskiego przemystu. Jednak raport OECD (2018)?* wykazat, ze w
latach 2005-2012, w ktorych emisje zostaty zredukowane o 10%, przychody i ,,srodki trwate” wzrosty.

Pozycije memorandum w wykazach gazéw cieplarnianych panstw czionkowskich

Niniejszy raport opisuje udziaty emisji gazow cieplarnianych w gospodarce Europy w oparciu o sprawozdania panstwa
cztonkowskiego do UNFCCC. Krajowa dziatalno$¢ lotnicza i morska jest opisywana w ramach sektora transportowego
dla kazdego panstwa cztonkowskiego (IPCC kod 1.A.3), natomiast miedzynarodowe emisje lotnicze migdzynarodowe
emisje morskie (zwane bunkrami mi¢dzynarodowymi) sg traktowane jak pozycje memorandum, ktdre sg zgtaszane, lecz
nie sg zaliczane do calkowitych wartosci emisji. W przypadku lotnictwa oznacza to, ze wystepuje nieodpowiednie

20 https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en

2L https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en

2 Transport rzeczny jest uwzgledniony w przepisie dotyczacym dziatan klimatycznych (CAR), ktéry omoéwiono ponizej.
23 https://www.maritime-executive.com/article/eu-emissions-trading-system-excludes-shipping-for-now

24https://www.oecd—iIibrarv.orq/docserver/4819b016—
en.pdf?expires=1544173487&id=id&accname=guest&checksum=C97B6B5832F986F53E9BC07D62333A89

13


https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en
https://www.maritime-executive.com/article/eu-emissions-trading-system-excludes-shipping-for-now
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4819b016-en.pdf?expires=1544173487&id=id&accname=guest&checksum=C97B6B5832F986F53E9BC07D62333A89
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/4819b016-en.pdf?expires=1544173487&id=id&accname=guest&checksum=C97B6B5832F986F53E9BC07D62333A89

nalozenie ksi¢ggowania emisji z lotnictwa i w efekcie przepisu o ztagodzeniu klimatu, przez co migdzynarodowe loty
wewnatrz UE nie sg uwzgledniane w calkowitych liczbach emisji panstwa cztonkowskiego. We wszystkich przypadkach
listy emisji gazow cieplarnianych opieraja si¢ na sprzedazy paliwa. W odniesieniu do lotnictwa odpowiada to wszystkim
wylotom (przez co tankowanie paliwa jest niewielkie) i w ten sposob generuje uzasadnione przyblizenie emisji
zwigzanych z lotnictwem w Europie. Jednak w przypadku dziatalno$ci morskiej wyglada to generalnie inaczej, poniewaz
duze statki moga sktadowa¢ paliwo i niekoniecznie wymagaja tankowania, gdy znajdujg si¢ na terenie Europy. Pomijajac
kwestie nomenklatury, emisje zwigzane z mi¢dzynarodowym lotnictwem i transportem morskim sa powigzane z
europejska dzialalnosci transportowa i tak tez powinny by¢ dokumentowane. Dlatego w niniejszym raporcie
mig¢dzynarodowe bunkry sg zaliczane do catkowitych wartosci europejskich, o ile nie podano inaczej, co ma wptyw na
udzialy w kazdym sektorze.

Decyzja dotyczaca dzielenia wysitkow (ESD) — sektory nieobjete systemem handlu
emisjami

ESD obejmuje okres od 2013 do 2020 r. i jest kluczem do zapewnienia, ze sektory nieobjete handlem emisjami spetnia
swoje cele w zakresie redukcji emisji w ramach Pakietu klimatycznego i energetycznego 2020 (zob. wyzej). Sektory te

obejmujq transport, budownictwo, rolnictwo, przemyst nieobjety handlem emisjami i odpady, razem stanowiace prawie
60% catkowitych emisji wewnetrznych UE.

Dzigki temu ESD jest najwickszym narzedziem klimatycznym do redukcji emisji. Jednakze nalezy pamigtaé, ze ESD
tylko tworzy ramy do redukcji emisji w panstwa cztonkowskich — nie dyktuje jak panstwa czlonkowskie powinny
redukowac emisje.

Jaki jest cel UE dla sektoréw nieobjetych handlem emisjami?

Dla tych sektorow ustalono ogolny cel 10% ponizej poziomu z 2005 r. do roku 2020. Ten ogélny cel przektada si¢
na wigzqce deklaracje krajowe panstw czlonkowskich opierajgce si¢ na ich wzglednym bogactwie (mierzonym jako
produkt krajowy brutto (PKB) na obywatela); cele obejmuja od redukcji o 20% w przypadku najbogatszych krajow do
wzrostu 0 20% dla najmniej zamoznych.
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Krajowe ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w 2013 i 2020 r.
w ramach Decyzji dotyczacej wspotdzielenia wysitkow (ESD)
25 Wzgledem poziomow emisji z 2005 r.
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Rys. 2: Krajowe limity emisji gazow cieplarnianych dla 2013 i 2020 r. z ESD; EEA.

Przepis obejmuje emisje gazoéw cieplarnianych kontrolowane przez Protokdt z Kioto w pierwszym okresie deklaracji
2008-2012: dwutlenek wegla (COz), metan (CHg4), tlenek azotu (N20), fuloroweglowodory (HFC),
perfluoroweglowodory (PCF) i heksafluorek siarki (SFs).

W 2014 r. catkowite emisje w sektorach objetych ESD byly juz o 13% niisze niz w 2005 r.?> W efekcie oznacza to, ze w
latach 2014-2020 wigkszo$¢ krajow bedzie w stanie zmniejszy¢ swoje wysitki na rzecz redukcji emisji, a w niektorych
przypadkach nawet odwrdci¢ wezesniejsze dziatania w zakresie redukcji emisji.

Jaka jest sytuacja w UE w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych?

W 2016 r. catkowite emisje gazow cieplarnianych w UE wyniosty 4441 megaton (Mt) ekwiwalentu dwutlenku wegla
(ekw. CO»), co oznacza, ze emisje byly mniejsze o 22% niz w 1990 r.?6 Jednak dane szacunkowe sugeruja, ze z 2016 na
2017 r. emisje wzrosty 0 0,6%. Mimo to, UE pozostaje na whasciwej drodze, jesli chodzi o realizacj¢ swojego celu redukcji
emisji gazow cieplarnianych o 20% do 2020 r. w poréwnaniu do pozioméw z 1990 r.

Cele w zakresie energii odnawialnej 2020

Kraje UE przyjety rowniez wiazace cele dla UE i cele krajowe dotyczace zwigkszenia udziatu Zrddet
odnawialnych w swoim zuzyciu energii zgodnie z Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej. Podobnie do ESD te
wigzace cele oddaja poczatkowy udziat energii odnawialnej dla krajow oraz ich zdolno$¢ do zwigkszenia go w potaczeniu
z wyrazna droga do krajowego wprowadzenia tzw. Krajowych Planéw Dziatan na Rzecz Energii Odnawialnej (NREAP).

25 https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/implementation_en
26 Jednakze ten rysunek nie uwzglgdnia emisji z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF); obejmuje
wszystkie emisje z lotnictwa (W tym loty migdzynarodowe) zwigzane z celem UE.
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Jaki jest cel UE dla energii ze zrodet odnawialnych?

UE zgodzita si¢ na cel udziatu w wysokosci 20% energii ze zrodet odnawialnych w ostatecznym zuzyciu energii brutto.
Ten cel jest dzielony pomigdzy panstwa cztonkowskie UE na indywidualne cele krajowe, zapewniajac ogo6lnie panstwom
cztonkowskim wybor jak osiagnaé ich cele. W przypadku sektora transportowego Dyrektywa dotyczaca energii
odnawialnej okresla, ze kraje UE muszg upewni¢ si¢ do 2020 r., ze co najmniej 10% ich paliw transportowych pochodzi
ze zrodet odnawialnych.

Na jakim etapie realizacji jest UE?

Wedhug niedawnego raportu EEA Zrédta odnawialne stanowily 17,4% ostatecznego zuzycia energii UE w zesztym
roku (2017), lecz jest to wynik tylko nieco wyzszy od 17% z 2016 r. UE nadal jest na drodze do realizacji swojego
ogo6lnego celu 20% energii odnawialnej do 2020 r., lecz droga wymagana do realizacji celow krajowych staje si¢ coraz
bardziej stroma i mniej optacalna. EEA wykazata, ze 20 krajow UE jest na dobrej drodze do realizacji ich celow
krajowych w zakresie energii odnawialnej na 2020 r., lecz jest to o pie¢ mniej niz w 2016 r. W wielu krajach spowolnienie
postepéw wynika ze wzrostu w ogélnym zuzyciu energii, ktory spowodowal spadek udzialu zrodet odnawialnych w
zuzyciu energii.

Cele w zakresie wydajnosci energetycznej 2020

Rozwigzania do zwigkszenia wydajnosci energetycznej opisano w planie wydajno$ci energetycznej, Dyrektywie w

sprawie wydajnosci energetycznej oraz Dyrektywie w sprawie wydajnosci energetycznej budynkow.

Jaki jest cel UE dla wydajnosci energetycznej?

Dyrektywa w sprawie wydajnosci energetycznej (EED) wyznacza mape
drogowa strategii na okres od 2012 do 2020 r. W ramach EED ustalono cel | Pierwotne zuzycie energii = catkowite
dla calej UE, aby osiagna¢ wydajnos¢ energetyczna wicksza o 20% do | Zapotrzebowanie na energi¢ danego kraju
o . .. .. . , (zuzycie sektora energetycznego + straty w
2020 r.; pierwotne zuzyc_:1e ene_rgu w Unii w 2020 r. ma nie przekraczaé transformacji + straty w dystrybucji +
1474 Mtoe (mIn ton oleju ekwiwalentnego) lub 1078 Mtoe ostatecznego | koncowe zuzycie energii przez
zuzycia energii. Do 30 kwietnia 2014 r. (i pozniej co trzy lata) wszystkie | uzytkownikow).

, . . . ‘e . . Ostateczne zuzycie energii = catkowite
panstwa cztonkowskie miaty przekaza¢ Komisji swoje Krajowe Plany o .. . iy

) ] h ) ] zuzycie energii przez uzytkownikéw
Dziafah na Rzecz Wydajnosci Energetycznej (NEEAP). Kazdego roku | goncowych (gospodarstwa domowe,
panstwa cztonkowskie muszg sktada¢ Komisji sprawozdanie z postgpéw w | przemyst, rolnictwo... bez zuzycia sektora

realizacji swoich celow. energetycznego).

Co musza uwzglednia¢ Krajowe Plany Dzialan na Rzecz
Wydajnos$ci Energetycznej (NEEAP)?

Plany NEEAP muszg obejmowac¢ analiz¢ zuzycia energii w panstwie cztonkowskim, informacje o krajowych celach w
zakresie wydajnos$ci energetycznej oraz postepach w ich realizacji. Moga one opiera¢ si¢ o pierwotne lub ostateczne
zuzycie energii badz o pierwotne lub ostateczne oszczednosci energii, lecz tgcznie muszg prowadzi¢ do osiaggnigcia
og6lnego celu wydajnosci energetycznej UE na poziomie 20%. Kraje musza wzigé pod uwagg nastgpujace elementy:

- pozostaly optacalny potencjal oszczednosci energii;

- ewolucj¢ PKB i przewidywania;

- zmiany w imporcie i eksporcie energii;

- rozwoj wszystkich odnawialnych Zrodet energii, energii jadrowej, przechwytywania i magazynowania wegla.

Na jakim etapie realizacji jest UE?

UE bedzie musie¢ przyspieszy¢ swoje wysitki, aby zrealizowa¢ swoje cele na 2020 r. w zakresie wydajnosci
energetycznej po ostatnim wzroscie zuzycia energii w 2016 r. Wedlug wstepnych przewidywan EEA dotyczacych
pierwotnego i ostatecznego zuzycia energii w 2017 r. utrzymanie warto$ci ponizej poziomow prognozowanej trajektorii
bedzie wyzwaniem. W szczegdlnosci wynika to z ogdlnej poprawy sytuacji gospodarczej oraz faktu, ze cele wydajnosci
energetycznej panstw czlonkowskich ujgte tacznie na poziomie UE powoduja mniej ambitng poprawe w zakresie
wydajnosci energetycznej niz cel ustalony dla catej UE.
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Ramy klimatyczne i energetyczne 2030

Na czym polega pakiet klimatyczny i energetyczny 20307

Pakiet UE na 2030 r. jest rozwinigciem Pakietu klimatycznego i energetycznego 2020 i wyznacza odnowione cele,
zasady i zarzadzanie redukcjami emisji gazéw cieplarnianych, zasobami odnawialnymi i wydajnoscig energetyczng?®.
W 2014 r. UE zlozyta swoje NDC do UNFCCC, zobowiazujac siebie oraz jej panstwa cztonkowskie do wspolnej
redukcji emisji gazow cieplarnianych o 40% do 2030 r. (w poréwnaniu do poziomu z 1990 r.). Pakiet 2030 zostat
przyjety w pazdzierniku 2014 r. i zapewnia etap przejsciowy w realizacji dtugoterminowego celu Porozumienia
Paryskiego — gospodarki neutralnej weglowo — i jest rozwinigciem wczesniejszych mechanizméw, aby upewnic sie, ze
UE jest na wtasciwej drodze do wypetnienia swoich zobowigzan wynikajacych z Porozumienia Paryskiego. Wyznacza
trzy gtéwne wigzace cele na 2030 r.:

- redukcja emisji gazow cieplarnianych co najmniej o 40% (w stosunku do pozioméw z 1990 r.);
- udziat energii odnawialnej na poziomie co najmniej 32%;
- poprawa wydajnosci energetycznej co najmniej o 32,5% (cel prognozowany).

Jak w przypadku Pakietu 2020, te ramy sg wazne, lecz ostatecznie przelozenie tej ambicji na strategie zapewniajace
redukcj¢ emisji zalezy od panstw cztonkowskich. Zasady te zostang szczegdlowo okreslone w krajowych planach
klimatycznych i energetycznych (NECP), ktore maja by¢ przekazywane UE do zatwierdzenia (wigcej informacji na str.
21-23).

Cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. — jak zostana
osiagniete?

Poza dwoma mechanizmami ujetymi w Pakiecie 2020 opracowano dwie dodatkowe strategie, aby upewnic sie, ze cel
redukcji emisji gazow cieplarnianych o 40% bedzie zrealizowany na poziomie UE:

- system handlu emisjami (EU ETS). Wymagana jest redukcja tych emisji 0 43% w poréwnaniu do 2005 r.;

- przepis dotyczacy uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF). Wymagana jest
kompensacja emisji z tego sektora;

- przepis dotyczacy dziatan klimatycznych (CAR) dla sektorow nieobjetych systemem handlu emisjami. Emisje
te muszag w sumie zapewni¢ catkowita redukcje o 30% w porownaniu do 2005 r. Kazdy kraj UE ma
indywidualny, wigzacy cel redukcji emisji zalezny od jego bogactwa.

Poza tymi trzema mechanizmami UE opracowala Strategi¢ Unii Energetycznej oraz réwnolegly system zarzadzania
wymagajacy, aby kazde panstwo cztonkowskie ztozyto materialty dowodowe dotyczace planowanej realizacji jego celow
klimatycznych i energetycznych. W tej czeSci omowione zostang rowniez krajowe plany klimatyczne i energetyczne
(NECP) wraz z informacjami na temat zaangazowania obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego w ich sporzadzanie i
wdrazanie.

System handlu emisjami UE

System handlu emisjami opiera si¢ na ograniczeniach i handlu i obejmuje emisje z ok. 11 000 elektrowni i zakladéw
produkcyjnych. Bardziej szczegbtowe objasnienie znajduje si¢ na str. 12-15 powyze;j.

2021-2030: czwarty okres handlowy

W sektorach objetych systemem handlu emisjami (energetyka, przemyst, czgs¢ sektora lotniczego) emisje musza zostaé
zredukowane o 43% do 2030 r. w porownaniu do poziomu z 2005 r. W latach 2015-2018 system handlu emisjami zostat
zweryfikowany, aby rozwigza¢ ciagly problem nadwyzki uprawnien do emisji. W ramach tej weryfikacji tempo corocznej

2" Ten wspolny cel zostal przetozony na zréznicowane, prawnie wiazace cele krajowe dla kazdego z krajow cztonkowskich UE-15 —
od redukcji 0 28% przez Luksemburg do zwigkszenia o 27% dla Portugalii: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-07-58 en.htm
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redukcji ograniczenia uprawnieni do emisji (LRF) zostalto zwigkszone 7 1,74% (w latach 2013-2020) do 2,2%2. Ohok
odroczenia aukcji w trzecim okresie handlowym Komisja ustanowita Rezerwe Stabilnosci Rynkowej (MSR) —
dtugoterminowe narzedzie majg rozwigza¢ problem nadwyzki uprawnien do emisji na rynku. Tych 900 mln uprawnien,
ktore zostaty odroczone w latach 2014-2016, zostanie przeniesionych do MSR na lata 2019-2020 wraz z wszelkimi
nieprzydzielonymi uprawnieniami do emisji?. Kazdego roku Komisja oceni ile nieprzydzielonych uprawnien do emisji
znajduje si¢ na rynku i okresli, czy powinny zosta¢ one przeniesione do MSR czy tez przeniesione z MSR z powrotem
na rynek. Nadwyzka uprawnien do emisji od 2023 r. w gér¢ bedzie co roku anulowana — panstwa cztonkowskie bedg
mogly anulowa¢ uprawnienia do emisji zwigzane z zamykaniem elektrowni.

Mimo zwigkszenia ograniczen dotyczacych uprawnien do emisji, system handlu emisjami nadal nie jest zgodny z celami
klimatycznymi z Paryza. W rzeczywistosci przy LRF 2,2% emisje z sektora energetycznego i przemyshu osiagnetyby
poziom zerowy netto do 2058 r. — duzo pdzniej niz zgodna z postanowieniami z Paryza droga do zerowych emisji do
2040 .30

Jak widzieliSmy powyzej, w latach 2013-2020 sektorom rzekomo znaczgco zagrozonym wyciekiem wegla przydzielono
100% bezplatnych uprawnien do emisji. Inne sektory zagrozone wyciekiem wegla (lecz nie byto to ryzyko ,,znaczace”)
miaty bezplatne przydzialy stopniowo redukowane (z 80% w 2013 r. do 30% w 2020 r.). Po roku 2020 branze
nieuwzglgdnione w wykazie ,,znaczacego ryzyka” beda mie¢ bezptatne uprawnienia do emisji jeszcze bardziej
zredukowane — od 30% do zera do 2030 r.

Fundusze innowacji i modernizacji

Aby pomoc branzom wymagajacym duzych naktadéw energetycznych oraz sektorowi energetycznemu w poradzeniu
sobie z wyzwaniami w zakresie innowacji i inwestycji zwigzanymi z przej$ciem na gospodarke niskoemisyjng, zmieniona
Dyrektywa dotyczaca systemu handlu emisjami wprowadzita dwa nowe fundusze:

® Fundusz Innowacji bedzie wspierat demonstrowanie innowacyjnych technologii i przetomowych innowacji w
przemysle. Bedzie to przedtuzenie istniejacego wsparcia w ramach programu NER300. Wielkos¢ dostepnych
funduszy bedzie odpowiadaé wartosci rynkowej co najmniej 450 mln uprawnien do emisji.

® Fundusz Modernizacji bedzie wspiera¢ inwestycje w modernizacje sektora energetycznego i szerszych
systemOw energetycznych, zwigkszanie wydajnosci energetycznej i ulatwianie sprawiedliwej przemiany w
regionach zaleznych od wegla w 10 panstwach cztonkowskich o nizszych dochodach. Bedzie finansowany przez
sprzedaz aukcyjng ok. 310 mln uprawnien do emisji o catkowitej szacunkowej wartosci 6,2 mld EUR.

Przepis dotyczacy uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa
(LULUCF)

Na czym polega przepis dotyczacy uzytkowania gruntdéw, zmiany uzytkowania gruntéw i leS§nictwa?

Przepis LULUCF uwzglednia emisje i eliminacje gazoéw cieplarnianych w Ramach Klimatycznych i Energetycznych
2030 zgodnie z potwierdzeniem w Porozumieniu Paryskim krytycznej roli sektora uzytkowania gruntdéw w realizacji
dlugoterminowych celéow tagodzenia klimatu. To oznacza, ze emisje i eliminacje z tego sektora uwzgledniono w
obliczeniach emisji gazow cieplarnianych panstwa czlonkowskiego, co wczesniej nie mialo miejsca (np. w ramach
Pakietu Klimatycznego i Energetycznego 2020).

Jaki jest cel UE w zwiazku z LULUCEF?

Przepis LULUCF zostal przyjety w maju 2018 r. w nastepstwie porozumienia z pazdziernika 2014 r. pomicdzy
liderami UE, ze wszystkie sektory powinny wnosi¢ wktad do redukcji emisji i gwarantuje, ze emisje gazow cieplarnianych

28 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_en
2 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en

30https://carbonmarketwatch.orq/wp/wp—content/uploads/2018/09/NATIONAL—ENERGY—AN D-CLIMATE-PLANS-AND-THE-
TRANSITION-TO-CARBON-FREE-SOCIETIES- -WEB_final.pdf
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z uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow lub lesnictwa sq kompensowane przez co najmniej rownowazing
eliminacje CO2 z atmosfery w okresie 2021-2030. Nosi to nazwe zasady ,,bez debetu”.

Istnieja jednak pewne luki ostabiajace ten przepis — tzn. niektore zasady wlatwiajg panstwom cztonkowskim realizacje ich
celéow. Np. w latach 2021-2030 panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ do 280 mln kredytéw z sektora LULUCF do
zaliczenia na poczet redukcji emisji w sektorach CAR (nieobjetych systemem handlu emisjami)3'. Dodatkowo poleganie
na kredycie z sadzenia drzew jest problematyczne, poniewaz te pochlaniacze wegla moga by¢ w dowolnej chwili
odwrdcone, gdy drzewa zostang wycigte i spalone.

Przepis dotyczacy dziatan klimatycznych (CAR) — sektory nieobjete systemem handlu
emisjami

Przepis dotyczacy dziatan
klimatycznych (CAR) - znany Emisje gazéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych

réwniez jako przepis dotyczacy systemem handlu emisjami (ESD) z 2016 r.

dzielenia wysitkow (ESR) — jest

przepisem wynikajagcym z ESD Transport
zarzadzajacej emisjami nieobjetymi J:.,‘fﬁ%i%
systemem handlu emisjami. CAR
obowiazuje w latach 2021-2030. Budownictwo
Ustanawia on roczne budiety
weglowe dla kaidego kraju UE Rolnictwo
obejmujqgce takie sektory jak
transport naziemny, budownictwo, Przemyst
rolnictwo, przemyst lekki i odpady,
facznie obejmujac ok. 60% emisji Odpady
gazow cieplarnianych w UE. Z tych
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

sektorow zdecydowanie najwicksze
emisje generuje transport (zob. Rys.
2).
Rys. 3: Udziat emisji gazow cieplarnianych wedlug sektorow regulowanych poza systemem handlu
emisjami; EEA
Jaki jest cel CAR dla UE?
Te sektory nieobjete systemem handlu emisjami otrzymaty ogélny cel redukcji emisji 0 30% do 2030 r. w poréwnaniu
do poziomow z 2005 r. CAR przekiada ten cel na wigigce zobowigzania dla indywidualnych panstw czlonkowskich w
oparciu o ich bogactwo (mierzone przez PKB na obywatela); cele obejmujg zakres od 0% dla krajow o najmniejszym
bogactwie do redukcji 0 40% dla najbogatszych krajow. Obok emisji objetych ESD (jak wyszczegolniono powyzej) CAR
obejmuje rowniez trojfluorek azotu (NF3, uwzgledniony w Protokole z Kioto w drugim okresie zobowigzan 2013-2020).

CAR ustanawia 0golny cel redukcji emisji gazow cieplarnianych, lecz nie okresla gdzie ani jak te redukcje emisji powinny
mie¢ miejsce. Zamiast tego indywidualne panstwa cztonkowskie powinny opracowaé krajowe polityki i rozwigzania
majace zapewnic realizacj¢ swoich celow. Oczywiscie istnieje szereg polityk UE dotyczacych okreslonych sektorow
nieobjetych systemem handlu emisjami — takich jak normy dotyczace pojazdow — ktore pomogg panstwom cztonkowskim
UE w realizacji ich celow (zob. wigcej informacji na temat okre$lonych polityk sektorowych na str. 24-49).

Czy sa jakies problemy zwiazane z CAR?

W przepisie znajduje si¢ szereg luk. Po pierwsze $rednie emisje generowane w latach 2016-2018 sg przyjmowane jako
punkt wyjscia, wedtug ktoérego mierzone beda redukcje emisji. Kazdego roku panstwa cztonkowskie beda mieé¢ przydziat
na ilo$¢ emisji, jakie mogg wygenerowac — ich budzet weglowy. Jesli panstwo cztonkowskie generuje wieksze emisje niz
mu przydzielono, moze naby¢ uprawnienia do emisji od innych panstw cztonkowskich w ramach systemu podobnego do

81 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=feedbackattachment&fb id=3B1E3760-CF45-9A9B-6F06B6E39AF3DA9B
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systemu handlu emisjami (zob. powyzej). Dobry punkt wyjscia jest kluczowy dla efektywnoSci przepisu — im wyzszy
poziom wyj$ciowy, tym mniej zredukowane taczne emisje w catym okresie. Poziom wyjsciowy dla lat 2016-2018 jest
problematyczny, poniewaz niektore panstwa czlonkowskie, nawet przed uwzglgdnieniem innych luk, bedg w stanie
generowad wieksze emisje w calym okresie ni; prognozowane emisje; lista obejmuje m.in. BG, CZ, EE, EL, HR, LV,
LT, PT, RO i SK. W tej grupie niektére panstwa beda nawet w stanie
zwigkszy¢ swoje emisje w poréwnaniu do 2021 r.

Luki w przepisie dotyczacym dziatan
Po drugie kraje nie moga przenosi¢ kredytu z jednego roku na nastgpny. kllilmavt;crz)zﬁylc):h: tyezacym &

Oznacza to, Ze przyszte cele redukcji emisji opieraja si¢ na wynikach z | e  poziom wyjsciowy — ustalony w latach
przesztosci, wige jesli kraj bedzie mie¢ wyzsze wyniki w danym roku, 2016-2018 — jest zbyt wysoki, co
bedzie mogt to zaliczy¢é na poczet celu na kolejny rok, co w efekcie pozwala niektdrym krajom na wicksze

. . ] . . emisje;
prowadzi do nizszych rezultatow. Gdy ograniczenie bylo ustalone na | kraje moga gromadzié emisje i poza
zgromadzenie 30% rocznych przydzialow, jest to ustalenie zbyt wysokie. ograniczeniem elastyczno$é spowoduje
Szacuje sie, ze to ograniczenie wraz z innymi mozliwo$ciami rzeczywisty redukcje emisji tylko o 25-
. . . . : 26% w poréwnaniu do celu 30%;

dostosowania ma zredukowaé ogoélny wpltyw przepisu z efektywnej . . ; .

.. .. . ) 0 % do 2030 . z sektora uzytkowania gruntow mozna
redukcji emisji na poziomie 30% do 2030 r. do tylko 25-26% do r. uzyskaé kredyt do zaliczenia jako
w poréwnaniu do pozioméw z 2005 r.%2 dziatania w ramach CAR ostabiajace

dziatania na rzecz redukcji emisji w

Po trzecie CAR obejmuje opcje wykorzystania sektora LULUCF jako ZT]I;; ;};?;}il nicobjetych systemem handlu
sposobu do kompensacji emisji 7z sektorow CAR. Kredyt mozna
gromadzi¢ poprzez sadzenie drzew (zalesianie) lub zarzadzanie polami

uprawnymi i tgkami. Jednak poleganie na kredycie z sadzenia drzew jest

problematyczne, poniewaz eliminacje emisji wegla mogq byé w dowolnej chwili odwrdcone, gdy drzewa zostang wyciete
i spalone. Z drugiej strony emisje z paliw kopalnych pozostaja w atmosferze przez wieki. Dodatkowo realizacji wymagaja
cele dotyczace emisji ze wszystkich sektorow; kraje nie powinny moc wybiera¢, czy redukowacé np. emisje w sektorze
uzytkowania gruntéw zamiast redukowa¢ emisje w sektorze transportowym.

Co to oznacza dla zobowiagzan UE z Paryza?

CAR jest fundamentalnym narze¢dziem, dzigki ktoremu UE moze spetnia¢ swoje zobowigzania w ramach Porozumienia
Paryskiego 1 w zwiazku z tym, aby zrealizowa¢ cel redukcji emisji o 40% ponizej poziomow z 1990 r. do 2030 r.,
wymagane jest spetnienie jednego z ponizszych warunkéw (najlepiej obu):

- UE i rzady panstw wprowadzaja rozwigzania wykraczajace poza cele CAR poprzez wyznaczenie wyzszych
celow w zakresie odnawialnych zrédel energii i/lub wydajnosci energetycznej badz przez bardziej ambitne
rozwigzania krajowe;

- system handlu emisjami wykracza poza cel na 2030 r. na poziomie 43% w poréwnaniu do 2005 r., co
oznaczatoby, ze mniej ambitny CAR jest kompensowany wyzszymi wynikami systemu handlu emisjami.

Dodatkowo wymagane sa wigksze wysitki na rzecz zapewnienia zgodnosci UE z pelna eliminacjg emisji wegla w
sektorach nieobjetych systemem handlu emisjami do 2050 r. Ponizej opisujemy nowe narzgdzie opracowywane przez UE
w celu pomocy zapewnienia, ze panstwa czlonkowskie zrealizuja swoje cele redukcji emisji — NECP — a nastgpnie
przegladamy rozwigzania wprowadzane w indywidualnych sektorach — transporcie, rolnictwie i budownictwie — w celu
redukcji emisji.

Krajowe Plany Klimatyczne i Energetyczne (NECP)

NECP sg wymagane w ramach nowego systemu zarzadzania — przepis dotyczacy zarzadzania Unia Energetyczna

— ktoéry wyznacza glowne zobowiqzania w zakresie planowania i sprawozdawczosci dotyczgce celow energetycznych i
klimatycznych dla wszystkich panistw czlonkowskich. Zmieniony w 2018 r. przepis dotyczacy zarzadzania zostat
stworzony w celu sprawdzania, czy UE jest na dobrej drodze do realizacji swoich zobowigzan w ramach
Strategii Unii Energetycznej i Porozumienia Paryskiego. Wczeséniej obowiazki zwigzane z politykami klimatycznymi i

energetycznymi byly okreslane przez rézne prawa, takie jak Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii oraz

82 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018 03 ESR_CAR_final _report.pdf
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Dyrektywy w sprawie wydajnosci energetycznej, natomiast ten przepis ma na celu zebranie wszystkich tych dziatan w
jednym miejscu.

Na czym polegaja NECP?

NECP zostaly zaprojektowane, aby pomoéc panstwom cztonkowskim planowac¢ 1 sklada¢ sprawozdania dotyczace
sposobu realizacji ich celéw klimatycznych i energetycznych®. Laczac
wszystkie cele energetyczne i klimatyczne w ramach jednej strategii,
. . A . .. Cele przepisu dotyczacego zarzadzania:

NECP uwzgledniajg cele dotyczace emisji gazow cieplarnianych, energii A \ .

. > .. . o . i e zapewni¢ realizacj¢ celow Unii
odnawialnej i wydajnosci energetycznej. Najpierw beda obejmowac Energetycznej:
okres 2021-2030, a nastepnie kazdy pozniejszy dziesigcioletni okres. e  promowa¢ dlugoterminowa pewno$¢

dla inwestorow;
., 9 . zmnieJ:szyc' obcigzenie administracyjne
Jaka strukture bedg mie¢ NECP? 2godnie 7 lepsza regulacia;
Przepis dotyczacy zarzadzania wyznacza jasne ramy dla NECP i | ®  uwzgledni¢ postanowienia istniejacego

zapewnia obowigzkowy szablon. NECP powinny obejmowac 5 Erﬁﬁ]pé;tsﬁ ('\1\//'3\53?; ;ZZT:rX(?:i';Z;?Z\C{a;Ii

nastgpujacych gtéwnych czesci: Porozumieniem Paryskim.

Informacje ogolne o procesie
Ta cze$¢ bedzie obejmowaé podsumowanie gtownych celow i szczegdlow procesu. Powinna ona obejmowaé opis
konsultacji i zaangazowania interesariuszy i ich wynikow.

Cele krajowe
Muszg obejmowac opis krajowych celow i wktadow.

Krajowe polityki i rozwigzania

Ta cze$¢ powinna zarysowywac polityki i §rodki, jakie wedtug oczekiwan maja pomoéc spetnic cele kraju.

Obecna sytuacja i prognozy na przysztosc

Ta czg¢s¢ powinna zawiera¢ informacje ogdlne na temat obecnej sytuacji w odniesieniu do 5 wymiaréw Unii
Energetycznej — w tym dotyczacych systemu energetycznego i emisji gazéw cieplarnianych — i prezentowaé prognozy
dotyczace celow krajowych.

Ocena wplywu planowanych polityk
Tutaj nalezy zawrze¢ ocen¢ wptywow polityk i rozwigzan wprowadzonych w celu realizacji celow krajowych.

Co NECP beda musiaty obejmowac?

W ramach celow, polityk i danych (w szczegdlnos$ci) panstwa czlonkowskie powinny skupiaé si¢ na informacjach
zwigzanych z wymiarami 5 ,,filara” Strategii Unii Energetycznej. Strategia Unii Energetycznej wprowadzona w 2015 r.
opiera si¢ na Ramach Klimatycznych i Energetycznych 2030 z celem zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa,
przystgpnosci cenowej 1 zrOwnowazonego zarzadzania energiag w Europie.

Podstawa NECP bedzie pi¢é¢ tzw. ,,wymiaréw” zintegrowanych w jedng strategie.
1. Eliminacja emisji wegla z gospodarki

- krajowe cele dla emisji gazow cieplarnianych i cele w ramach CAR;

- krajowe zobowigzania wedtug LULUCF;

- inne zobowigzania krajowe dla dlugoterminowych strategii eliminacji emisji wegla (jesli dotyczy);

- oczekiwany krajowy wktad do realizacji celu UE w postaci udziatu energii odnawialnej na poziomie 32%
do 2030

- trajektorie udzialu energii odnawialnej wedlug sektorow w ostatecznym zuzyciu energii od 2021 do 2030 .
w sektorze ogrzewania, chlodniczym, elektrycznym i transportowym.

2. Wydajno$¢ energetyczna

33 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strateqy-and-energy-union/governance-energy-union
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- orientacyjny krajowy wktad w realizacj¢ celu wydajnosci energetycznej UE na poziomie 30% w 2030 r.;
- laczne oszczednosci energii oczekiwane w latach 2021-2030;

- cele dla dlugoterminowej renowacji budynkow mieszkalnych i komercyjnych;

- inne krajowe cele w zakresie wydajno$ci energetycznej (dtugoterminowe i sektorowe).

3. Bezpieczenstwo energetyczne
- krajowe cele zwigkszenia dywersyfikacji zrodet energii i dostaw z innych krajow;
- krajowe cele redukcji zaleznosci od importu energii z innych krajow;
- krajowe cele zwigzane z gotowoscig w razie przerwania dostaw;
- krajowe cele wprowadzenia krajowych zrodet energii (z podkresleniem roli energii odnawialnej).

4. Wewngtrzny rynek energetyczny
- poziom wzajemnej wspolpracy w zakresie elektrycznoéci, do ktorego daza panstwa cztonkowskie w 2030
r. (uwzgledniajac wzajemna wspoliprace w zakresie elektrycznosci na poziomie co najmniej 15% do 2030
r);
- kluczowe cele krajowe dotyczace infrastruktury elektrycznej i przesytu gazu;
- krajowe cele dotyczace integracji rynku i innych aspektow rynku wewngtrznego.

5. Badania, innowacje i konkurencyjnosé¢
- krajowe cele i cele finansowania badan oraz innowacji publicznych i prywatnych zwigzanych z Unig
Energetyczng (facznie z ramami czasowymi);
- krajowe cele na 2050 r. w zakresie wdrozenia technologii o niskich emisjach wegla;
- krajowe cele zwigzane z konkurencyjnos$cia.

Te wymiary stanowi¢ beda podstawe NECP pod wzgledem celow, polityk i analizy.

Jaka bedzie rola spoleczenstwa obywatelskiego i pojedynczych 0sdéb?

Zgodnie z przepisem dotyczacym zarzadzania (art. 10 i 11) panstwa cztonkowskie musza przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne i upewnic sig, ze interesariusze moga mie¢ wptyw na projekt NECP.

Konsultacje spoteczne

Zgodnie z art. 10 panstwa czlonkowskie muszg upewni¢ si¢, ze opinia publiczna zostala odpowiednio poinformowana i
wotrzymata wczesne i efektywne mozliwosci udzialu w przygotowaniu projektu zintegrowanego krajowego planu
energetycznego i klimatycznego” dla NECP 2021-2030 oraz dla krajowej strategii dlugoterminowej (wymaganej w art.
15); opinie publiczne na ten temat muszg zosta¢ przedstawione Komisji wraz z NECP.

Panstwa cztonkowskie muszg ustali¢ realne ramy czasowe pozwalajgce na poinformowanie opinii publicznej, udzial
oraz przedstawienie stanowisk.

Wielopoziomowy dialog na temat klimatu i energii
Drugi mechanizm umozliwia interesariuszom wptyw na NECP. Zgodnie z art. 11 kazde panstwo czlonkowskie
wprowadzito tzw. ,,wielopoziomowe dialogi na temat klimatu i energii”:

Wielopoziomowy dialog na temat klimatu i energii

Kazde panstwo czlonkowskie wprowadzi wielopoziomowy dialog na temat klimatu i energii zgodnie z
krajowymi przepisami, w ramach ktorego wiladze lokalne, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
spolecznos¢ biznesowa, inwestorzy i inni istotni interesariusze, a takze ogol opinii publicznej bedg mogli
aktywnie uczestniczy¢ i omawiaé roine scenariusze dla polityk energetycznych i klimatycznych, rowniez
dtugoterminowe, a takze sprawdzac postegpy, o ile nie ma juz struktury, ktora petni te samgq role. Zintegrowane
krajowe plany energetyczne i klimatyczne mogq by¢ omawiane w ramach takiego dialogu.

W rezultacie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (CSO) moga zasadniczo uczestniczy¢ w sktadaniu ostatecznej
wersji NECP na dwoch etapach:
Faza przygotowawcza
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Jest to okres przed ztozeniem projektu NECP, w ktorym CSO moga uzgodni¢ jakie bgdg ich glowne wymogi wzglgdem
NECP. Moga przygotowac¢ alternatywne NECP obejmujace inne drogi i kluczowe dane liczbowe. Inng opcja moze by¢
zorganizowanie konsultacji z przedstawicielami rzadu.

Faza oceny
Jest to okres po ztozeniu projektu NECP, w ktérym CSO moga ocenia¢ te robocze wersje i sprawdzac ich sp6jnos¢. CSO

moga réwniez opracowac zalecenia opierajace si¢ na wynikach ich oceny (oraz zwigzane z ich zadaniami).

Jak NECP beda oceniane?

Oczekuje si¢, ze projekty NECP bedg sktadane do Komisji Europejskiej do konca 2018 r., po czym Komisja
indywidualnie i zbiorczo oceni plany, aby zobaczy¢, czy razem zapewniaja realizacje ogdlnych celow klimatycznych i
energetycznych UE.

Podczas oceny projektow NECP Komisja ,,moze wyda¢ zalecenia [a w szczego6lno$ci ustali¢] poziom ambicji celow i
wkladow z perspektywy zbiorczej realizacji celow Unii Energetycznej”. Co istotne, zgodnie z art. 9.3 panstwa
cztonkowskie muszg ,,bardzo powaznie rozwazy¢” wszelkie zalecenia Komisji podczas przygotowywania ostatecznych
wersji planow.
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Transport

Informacje ogdlne na temat emisji transportowych obecnie

Transport (w tym transport morski) jest najwiekszym problemem klimatycznym, przed jakim obecnie stoi UE, i jest
odpowiedzialny za 27% emisji gazow cieplarnianych w tym regionie w 2016 r. W latach 2007-2013 emisje nieco spadaty
kazdego roku, lecz od tego czasu tylko rosty. W rzeczywistosci transport jest
jedynym sektorem, w ktéorym emisje rosng od 1990 r.3* Jesli UE ma

Transport nieobjety systemem handlu
emisjami w wiekszo$ci dotyczy zrealizowa¢ cele klimatyczne Porozumienia Paryskiego polegajace na

transportu naziemnego (tzn. samochodéw | podejmowaniu wysitkéw na rzecz ograniczenia globalnego wzrostu

zerskich, cigz h i kolei). . . p
pasazerskich, cigzarowych i kolei) temperatury o 1,5°C, emisje transportowe muszq zostac¢ zredukowane do

gera najpozniej do 2050 r.

Jaki jest ogolny cel redukcii emisji transportowych dla UE?

Nie ma nadrz¢dnego celu w zakresie redukcji emisji transportowych na poziomie UE. Zgodnie z CAR UE musi
zredukowac¢ emisje z sektorow nicobjetych systemem handlu emisjami (transport, budownictwo i rolnictwo) o 30% do
2030 r. Jak opisano powyzej, kazde panstwo cztonkowskie otrzymuje przydzielony indywidualny cel redukcji emisji dla
tych sektorow zalezny od ich bogactwa. Cele w calej UE obejmuja zakres od 0% dla krajow o najmniejszym bogactwie
do 40% dla najbogatszych (wigcej informacji na temat CAR znajduje si¢ na str. 14-15 powyzej).

Jakie polityki wprowadzono, aby pomoc zredukowac¢ emisje transportowe?

Glownym sposobem UE na redukcje emisji w sektorze transportowym sq normy dla pojazdéw. Od 2009 r. UE ustala
prawnie wigzace normy emisji CO2 dla samochodéw (aktualizujac te przepisy w 2014 i 2018 r.), a w 2020 r. zaczng
obowigzywa¢ nowe normy dla ci¢zkich pojazdéw dostawczych.

Normy dotyczqce CO» dla lekkich pojazdow dostawczych (LDV)

Lekkie pojazdy dostawcze (samochody pasazerskie i samochody typu van) sq odpowiedzialne za 70% wszystkich emisji
z transportu drogowego w UE oraz ok. 15% calkowitych emisji w UE. W listopadzie 2017 r. Komisja UE wystosowala
propozycj¢ redukcji emisji z samochoddéw pasazerskich i samochodoéw typu van. UE po raz trzeci ustanowila prawnie
wigzace normy emisji CO> dla samochodow pasazerskich i samochodow typu van po przepisach z 2009 1 2014 r. z celami
odpowiednio na rok 2015 i 2021.

Propozycja Komisji byta negocjowana i przyjeta przez innych ustawodawcoéw UE (Rada UE i Parlament UE) pod koniec
2018 r. Obejmuje ona redukcj¢ emisji o 15% i 37,5% odpowiednio do 2025 i 2030 r. w poréwnaniu do poziomu
wyjéciowego z 2021 r. Kazdy producent pojazdow otrzymuje okreslony roczny cel dla catej floty, ktory bedzie ostatecznie
prowadzit do realizacji celow na rok 2025 i 2030. W razie wigkszych emisji producenci samochodow begda musieli
zaptaci¢ kar¢. Dodatkowo przepis ten ma na cel zwigkszenie udziatu pojazdow zero- i niskoemisyjnych (ZLEV) w rynku
poprzez przydzielenie im ,,migkkiego” mandatu, chociaz w rzeczywistos$ci jest to w duzej mierze cel prognozowany.

W procesie decyzyjnym Parlament Europejski przyjat bardziej ambitne stanowisko, optujac za wyzszymi celami redukcji
emisji na rok 2025 i 2030, natomiast Rada UE obstawata przy bardziej konserwatywnym stanowisku. Ostateczne
porozumienie znalazto kompromis pod wzgledem celu na 2030 r.:

Instytucja UE Cel CO2na 2025 r. Cel CO2na 2030 r.

Komisja 15% 30%

Parlament 20% 40%

Rada 15% 35% (30% dla samochodow typu van)

34 https://www.transportenvironment.org/publications/roadmap-decarbonising-european-cars
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Ostateczne porozumienie 15% 37,5% (31% dla samochodéw typu
van)

Tabela 1: stanowiska instytucji UE w procesie wspdtdecydowania dotyczgcym norm emisji CO2 dla lekkich pojazdéw dostawczych

Rygorystyczne normy sg wazne, lecz musza by¢ rowniez wykonalne technicznie. Raport Miedzynarodowej Rady ds.
Czystego Transportu (ICCT) wyraznie ilustruje jednak, ze emisje CO2 z nowych samochodéw moina realnie
zredukowac o ponad 50% do 2030 r.%°

Dodatkowo europostowie gtosowali za silnymi celami sprzedazowymi (,,punkt odniesienia”) dla samochodow zero- i
niskoemisyjnych (ZLEV) na poziomie 20% dla 2025 r. 1 35% dla 2030 r. Punkt odniesienia zostat ostatecznie uzgodniony
przez instytucje na poziomie 15% dla 2025 r. i 35% dla 2030 r.

Normy CO2 dla ciezkich pojazdow dostawczych (HDV)

HDYV stanowig tylko 5% pojazdow na drogach UE, lecz sa odpowiedzialne za ponad 25% emisji z transportu drogowego.
Oczekuje sie, ze liczby te zwigkszg si¢ w nadchodzacych latach, poniewaz coraz wigcej towardw jest transportowanych
drogowo. Dlatego redukcja emisji w tym sektorze ma kluczowe znaczenie dla realizacji redukcji emisji wymaganych do
spetienia celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. zgodnie z CAR (30% dla calej UE).

W maju 2018 r. Komisja wystosowala propozycje pierwszych norm emisji CO> dla samochodow cigzarowych, po raz
pierwszy regulujac wydajnos¢ HDV pod wzgledem emisji CO; (Chiny, Stany Zjednoczone i Japonia majg juz przepisy
regulujace emisje CO2 przez samochody cigzarowe)*®. Propozycja Komisji ma na celu redukcje emisji w sektorze HDV
na dwa sposoby: 1) poprawa wydajno$ci pojazdow; oraz 2) zwiekszenie dostepu do rynku dla ZLEV — podobnie jak w
przypadku przepisu dotyczacego lekkich samochodow dostawczych.

Instytucja UE Cel CO2na 2025r. Cel CO2na 2030r.
Komisja 15% 30%
Parlament 20% 35%
Rada 15% 30%

Tabela 2: stanowiska instytucji UE w procesie wspoldecydowania dotyczgcym norm emisji CO2 dla cigzkich pojazdéw dostawczych

W chwili sporzadzania niniejszego dokumentu Przepis ten nadal byt przedmiotem negocjacji migdzy instytucjami UE.
Komisja proponuje redukcje 15% CO2 do 2025 r. oraz 30% do 2030 r. w poréwnaniu do pozioméw z 2019 r. i podobne
zasady do CO; samochoddéw objasnione powyzej — kazdy producent otrzymuje cel dla catej floty. Emisje CO; z
samochodow ciezarowych beda mierzone za pomocg narzedzia symulacyjnego VECTO (Vehicle Energy Consumption
Calculation Tool; Narzegdzie do obliczania zuzycia energii przez pojazd) (dotyczy samochodow — emisje samochodow
cigzarowych sa mierzone na poziomie rury wydechowej). Ponownie ICCT wykazuje, Ze (w oparciu o Srednig
samochodow ciezarowy z floty 7 2015 r.) redukcja o 24% (wylgcznie ciggnik) jest ekonomicznie i technicznie wykonalna
do 2025 r., ze zwigkszeniem do redukcji o 45% (z uwzglednieniem naczep) do 2030 r.%; taka redukcja do 2025 r.
przektada si¢ na 21% z wykorzystaniem danych szacunkowych z narzedzia symulacyjnego VECTO.

Jednak uwzgledniono pewne ,,mozliwoséci dostosowania”, ktore moga podwazy¢ te cele i prowadzi¢ do realizacji celow
na papierze, lecz nie w praktyce. Jedng z tych mozliwo$ci dostosowania sg tzw. ,,superkredyty”, ktore podwojnie zliczaja
sprzedaz ZLEV (kazdy sprzedany samochdd cigzarowy ZLEV jest podwdjnie zaliczany do celu sprzedazy, przez co
fatwiej go osiggnac) i nagradzajg producenta samochodéw cigzarowych, obnizajac cel CO2 im wiecej sprzedanych
zostanie samochodéw cigzarowych ZLEV z redukcjg z 15% do 12% w 2025 r.

3https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT Post-2020-CO2-stds-EU_briefing 20171026 rev20171129.pdf

36 Tylko okreslone kategorie samochodoéw cigzarowych beda tym objete, lecz wspodlnie sa odpowiedzialne za ok. 80% emisji z
samochodow cigzarowych.
87\www.theicct.org/sites/default/files/publications/EU-HDV-Tech-Potential_ICCT-white-paper 14072017 vF.pdf

25


https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_Post-2020-CO2-stds-EU_briefing_20171026_rev20171129.pdf
http://www.theicct.org/sites/default/files/publications/EU-HDV-Tech-Potential_ICCT-white-paper_14072017_vF.pdf

Jak te normy dla pojazdow przyczynia sie do realizaciji celu CAR?

Normy dla pojazdow, jesli sq solidne i dobrze wdroZone przez panstwa czlonkowskie UE, mogq zapewnic¢ duiq czesé¢
redukcji emisji wymaganych do spetnienia celow klimatycznych UE na 2030 r. Jednak nawet z tak ambitnymi celami
wymagane sg inne znaczace polityki do redukcji emisji z pojazdow, takie jak podniesienie oplat celnych za paliwo. Wobec
powyzszego poziom redukcji wymagany, jesli normy dla pojazdéw nie sa ambitne, prawdopodobnie uniemozliwi
redukcje emisji z transportu naziemnego o 30% do 2030 r., co oznacza¢ bedzie wigksze wymogi w zakresie redukcji
emisji w rolnictwie i budownictwie, a panstwa cztonkowskie prawdopodobnie musiatyby kupowac uprawnienia do emisji
i/lub ptaci¢ kary. Do ,,zamknigcia luki” nadal potrzebne bytyby krajowe dziatania, lecz im bardziej solidne normy UE,
tym blizej kraje beda do realizacji swoich celow.

Bardziej ambitne normy, jesli zostang wprowadzone dla samochodow pasaZerskich i ciezarowych, zapewniq 53%
wymaganych redukcji emisji w sektorze transportu naziemnego. Jednak mniej ambitna propozycja Komisji zapewnitaby
tylko 29% wymaganych redukcjise.

Dlatego normy dla pojazdow sa kluczowym pierwszym krokiem do osiagniecia celu redukcji emisji UE o 40% do 2030
r., a w ujeciu dlugoterminowym do realizacji wizji zerowych emisji w UE do 2050 r.

Jednak aby osiggna¢ petna eliminacj¢ emisji wegla, Europa potrzebuje floty sktadajacej si¢ wytacznie z ZEV do 2050 .
Oznacza to, ze wszystkie pojazdy sprzedawane na poczqtku lat 30. XXI w. (a najpozniej do 2035 r.) bedg musialy byé w
100% zeroemisyjne. Jednak to i tak nie pozwoli na osiggniecie zerowych emisji do

2050 r., lecz zapewni ograniczong redukcj¢ emisji o 89%. Pozostala luka w postaci
55 Mt emisji nadal bedzie zwigzana ze stosowaniem generujgcych zanieczyszczenie | Nawet jesli Europa

. . . : i ; sprzedawataby w 100%
samochodow napedzanych olejem napedowym i benzyng (pojazd z silnikami zeroemisyjne samochody do

2035 r., nie wystarczytoby to do
ograniczone, a nastgpnie zakazane; W silnikach spalinowych istnieje jednak limit | osiggniecia zerowych emisji z

mozliwych do wprowadzenia udoskonalen wydajnosci. transportu do 2050 r.

spalinowymi; ICE) sprzedawanych przed 2035 r., ktore z tego powodu powinny zostaé

Jakie krajowe rozwigzania moga zredukowaé emisje z
transportu?

Na poziomie krajowym zastosowa¢ mozna szereg rozwigzan majacych na celu redukcje emisji z transportu.

Strefy zerowych i niskich emisji

Strefy zerowych i niskich emisji moga pomoc zwiekszy¢ udziat czystszych, bardziej wydajnych paliwowo pojazdow i
ZEV. Samochody duzo czasu spedzajg w miastach, lecz przez nieproporcjonalng ilo$¢ tego czasu pozostaja zaparkowane.
Czasowy system oplat, w ramach ktorego uiytkownicy placq za godzine dostepu do miasta, moze zredukowaé liczhe
samochodoéw w centrach miast. Taki system wspiera transport zbiorowy (pociag, autobus, wspolne dojazdy samochodem)
1 zapewnia wigcej miejsca na transport rowerowy, infrastrukture piesza, buspasy lub parki. Taka optata moze uwzglednia¢
dalsze réznicowanie, aby promowaé korzystanie z czystszych pojazdéw poprzez wyzsze oplaty dla pojazdow
generujacych wieksze zanieczyszczenie.

Zwiekszenie podatkow paliwowych

Opodatkowanie paliwa jest nie tylko sposobem do zarobienia pieni¢dzy przez panstwo, lecz pomaga zinternalizowaé
zewnetrzne elementy transportu (koszty spoleczne infrastruktury, korki, problemy zdrowotne zwiqzane z
zanieczgyszczeniem, obrazenia i zgony spowodowane wypadkami) oraz, co bardziej znaczace, wptywa na dlugoterminowe
zachowania i wybory dokonywane przez pasazerdw. Zwigkszenie podatkéw od benzyny, oleju napedowego i gazu
ziemnego prowadzace do 10% ostatecznej podwyzki cen paliwa zmniejszytoby popyt (aktywnos¢ pasazerow) o 3-5%°%.
Jednak wzrost cen moze mie¢ rowniez inne skutki, takie jak zwigkszenie liczby wspolnych dojazdéw samochodem lub
modalne przejscie na autobus lub pociag.

38https://WWW.transportenvironment.orq/sites/’[e/fiIes/publications/CounciI%20briefinq%20—
%20Impact%200f%20vehicle%20standards%200n%20national%20transport%20emissions-output.pdf
3 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2050 strategy cars FINAL.pdf
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Wyzsze ograniczenia predkosci

Wyzsze ograniczenia predkosci i ich odpowiednie egzekwowanie, zwlaszcza na autostradach, moze zmniejszy¢ zuzycie
paliwa samochodow pasazerskich. Jeden z raportow wykazal, ze wspélczesne samochody mogq zredukowacé swoje
emisje CO2 na kilometr nawet o 12%, jednak bardziej realistyczne dane szacunkowe podajg wartosé ok. 3%*°. Wyzsze
ograniczenia predkos$ci w miastach poprawilyby bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow przez mniej powazne obrazenia
i mniejsze prawdopodobienstwo ofiar $miertelnych (lecz oszczgdnosci w zakresie emisji CO2 nie bytyby tak znaczace).

Inwestycje w transport publiczny oraz infrastrukture pieszq i rowerowq

Przy typowej liczbie pasazeréw samochody sa najmniej efektywna forma transportu ladowego, dlatego przejscie
pasazerow do szybkiego transportu lub aktywnych trybow transportu sprawia, ze transport bedzie mniej intensywny
weglowo.

W miastach, aby przenies¢ pasaieréw samochodoéw do transportu publicznego, kluczowym komponentem jest
odpowiednia infrastruktura dla pieszych i rowerzystéw. O ile podréz samochodem typowo charakteryzuje sig
transportem od drzwi do drzwi, podr6z srodkami transportu publicznego czesto jest w trybie wielomodalnym i typowo
obejmuje poruszanie si¢ pieszo lub rowerem do stacji transportu masowego. Mimo ze samo poruszanie si¢ pieszo nie
bedzie zapewniaé tej samej aktywnosci transportowej co samochody pod wzglgdem liczbowym, stanowi integralny
element utatwienia podrézy. Transport rowerowy umozliwia catkowite zastgpienie podrdzy na krétkich dystansach,
zwlaszcza przy obecnie rosngcym udziale rowerow elektrycznych, przez co transport rowerowy staje si¢ rozwigzaniem
dla wigkszej liczby osob.

Przeniesienie transportu towarow z drog na szyny

Aby przenie$¢ transport towarow z samochodow cigzarowych na pociagi (elektryczne), organ regulacyjny musi upewnic
si¢, ze kierownik infrastruktury kolejowej traktuje wszystkie pociagi rowno pod wzgledem dostgpu do torow, zbadaé
opcj¢ zobligowania firm panstwowych do wynajmowania lokomotyw elektrycznych nowym podmiotom, ktdre nie maja
dostepu do kapitatu umozliwiajacego zakup takiego taboru, zwigkszy¢ elastyczno$¢ i predko$¢ ustug transportu towarow
poprzez inwestycje w infrastrukture kolejowa, ktora nie jest tak skomplikowana lub czasochtonna jak duze dzwigi oraz
zwickszy¢ konkurencyjno$¢ na rynku kolejowego transportu towarow.

Czy sa inne polityki na poziomie UE umozliwiajace redukcje¢ emisji z transportu?

Normy dla pojazdow sg gtownym narzedziem redukcji emisji w sektorze transportowym, lecz wptyw majg rowniez inne
polityki.

Dyrektywa UE w sprawie energii odnawialnej

Dyrektywa UE w sprawie energii odnawialnej (RED) ma na celu eliminacj¢ emisji wegla z sektora energetycznego w UE
oraz ustanowienie celow dla wykorzystywania energii ze zrédel odnawialnych, takich jak energia stoneczna i wiatrowa.
Dotyczy rowniez energii wykorzystywanej w sektorze transportowym.

W 2009 r. RED (,,REDI”) UE ustanowita cel dla wykorzystywania zasobéw odnawialnych w transporcie — 10%
catkowitej energii zuzywanej w sektorze transportowym bedzie musiato pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych do 2020 r.
Jednak ten cel spowodowat tylko wykorzystywanie biopaliw z zywnosci i upraw, takich jak olej palmowy, rzepak lub
pszenica. Stosowanie tych materiatow do produkcji biopaliwa szybko zastgpi ich oryginalne zastosowanie — poZywienie
— co spowoduje ekspansj¢ upraw rolnych na obszary nienaruszone, takie jak lasy tropikalne i torfowiska, prowadzgc
do duzych emisji gazow cieplarnianych. To zjawisko nosi nazwe Posredniej zmiany uzytkowania gruntow (ILUC) i w
zwigzku z nim biopaliwa uiywane w UE generujq (w niektorych przypadkach) wigksze emisje niz olej napedowy z paliw
kopalnych®'. Dyrektywa ta zostala zmieniona w 2015 r. przez ustanowienie ograniczenia dla stosowania tych biopaliw w
celu realizacji celu na 2020 r. (maks. 7%).

W 2018 r. przyjeto REDII (na okres 2020-2030), ktora stanowi wyrazny sygnal dla rynku i blokuje wykorzystywanie
biopaliw z upraw na ebecnym poziomie oraz ustala okreslone cele dla zaawansowanych paliw, takich jak energia

40 https://www.eea.europa.eu/themes/transport/speed-limits
4 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2016 04 TE Globiom paper FINAL 0.pdf
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elektryczna ze Zrodel odnawialnych. Istnieja jednak obawy dotyczace dostgpnosci materialtdbw na zaawansowane
biopaliwa (odpady i pozostalosci), poniewaz zwigkszenie ich do pozioméw niezrownowazonych moze prowadzi¢ do
emisji posrednich — podobnie jak w przypadku biopaliw z upraw. Jednak prawidtowe wprowadzanie moze zapewnic¢
oszczedno$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportowym.

Dyrektywa w sprawie czystych pojazdéw

Dyrektywa w sprawie czystych pojazdow (CDV) zostata zaproponowana rowniez w listopadzie 2017 r. wraz z normami
CO; dla przepisu dotyczacego LDV. Glownym celem tego przepisu jest zwickszenie udzialu w rynku czystych
pojazdow/ZLE w zamowieniach publicznych. Dlatego ta dyrektywa ma na celu eliminacj¢ emisji wegla z transportu
poprzez podejscie od strony popytu, zwlaszcza w sektorze HDV (autobusy miejskie, pojazdy do wywozu odpadoéw
komunalnych), lecz réwniez na mniejsza skalg w zakresie samochodow dostawczych poczty lub pojazdow uzywanych w
ramach ustug publicznych. Ta odpowiedzialno$¢ spoczywa w zwigzku z tym na podmiotach publicznych nadzorujacych
lub obstugujacych te ustugi — np. STIB w Brukseli (Belgia) czy Transport for London w Londynie (Wielka Brytania).

Dyrektywa dotyczgca wydajnosci energetycznej

Dyrektywa dotyczaca wydajnosci energetycznej zostata przyjeta w 2018 r. i ustanawia prognozowany cel dla catej UE
polegajacy na zwigkszeniu wydajnosci energetycznej o 32,5% do 2030 r. w porownaniu do 2013 r. Aby zaliczy¢ takie
poprawy wydajnosci energetycznej, kazde panstwo czlonkowskie moze zdecydowaé, czy chce uwzglednié energie
zuiywang w transporcie w swoim wyjsciowym zuzyciu energii — decyzja zalezy od kazdego kraju. Jest to duza luka —
nieuwzglednianie energii zuzywanej w transporcie nie bedzie oddawaé rzeczywistego calkowitego zuzycia energii w
danym kraju, przez co wszelkie osiagnigcia w zakresie oszczgdnosci energii, mimo ze korzystne, beda ,,zafatszowane”.
Z drugiej strony, jesli energia zuzywana w transporcie bytaby zaliczana do poziomu wyjS$ciowego, transport odgrywatby
kluczowa role w celach wydajnos$ci energetycznej, co zaowocowatoby mocnymi (mocniejszymi) rozwigzaniami w celu
eliminacji emisji wegla z transportu.

Dyrektywa w sprawie eurowiniet (oplaty drogowe)

Jak w przypadku podatkow paliwowych, optaty drogowe moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia kosztow samochodowych,
promujac bardziej przemyslany popyt na pasazeréw oraz modalne przej$cie na czystsze srodki transportu. 31 maja 2017
r. Komisja Europejska opublikowata swoja propozycj¢ weryfikacji Dyrektywy w sprawie eurowiniet, ktora okresla
sposoby, w jakie panstwa cztonkowskie moga obcigzaé pojazdy za ich uzytkowanie infrastruktury drogowej. Optlaty
drogowe sa naliczane jako optaty opierajace si¢ na odleglosci, w ramach ktorych pojazd jest obcigzany za kazdy
przejechany kilometr, lub poprzez winiety czasowe, ktore pozwalajg pojazdowi przejechac tyle, ile moze w okreslonym
okresie. Propozycja ta ma na celu stopniowe zaprzestanie stosowania czasowych systemow naliczania, tzw. winiet, oraz
przej$cie na oplaty oparte na odleglosci, ktore sq uznawane za promujgce bardziej wydajne zachowania drogowe.
Dodatkowo propozycja ta ma na celu stosowanie optat drogowych w przypadku wszystkich samochodéw cigzarowych i
autobusOw powyzej 3,5 tony oraz wymagac roznicowania optat w oparciu o emisje CO; pojazdu (z dodatkowym rabatem
w przypadku technologii zeroemisyjnych), co zapewnitoby zachete dla firm logistycznych, aby inwestowaé w czystsze
pojazdy.

Parlament Europejski w pazdzierniku 2018 r. zatwierdzil zmiane tej Dyrektywy. Zagltosowano za przyjeciem ww.
poprawek oraz wezwano do zastosowania rabatu 50% dla pojazdow zeroemisyjnych, a takze zadecydowano, ze od 1
stycznia 2022 réznicowanie optat wedtug norm emisji pojazdu bedzie musiato by¢ zastosowane wzglgdem samochodow
osobowych, a takze samochoddéw cigzarowych/autobusow. W chwili sporzadzania projektu ta propozycja zmiany
Dyrektywy w sprawie eurowiniet oczekuje na decyzje Rady, zanim begdzie mogta przej$é do rozmow trdjstronnych.

Na jakim etapie sg panstwa cztonkowskie UE, jesli chodzi o realizacje tych celow?

Jak wspomniano powyzej, transport jest jedynym sektorem, w ktorym emisje w rzeczywisto$ci wzrosty od 1990 r. Na
Rys. 3 przedstawiono jak emisje z transportu wzrosty we wszystkich panstwach cztonkowskich UE z wyjatkiem tylko
czterech (Liechtenstein, Litwa, Estonia i Szwecja).
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Zmiany w latach 1990-2016 - zmiany w catkowitych
emisjach gazow cieplarnianych z transportu
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Rys. 4: Zmiana emisji gazéw cieplarnianych z transportu w latach 1990-2016; EEA

Mimo to, w ostatnich latach podjeto pewne pozytywne dziatania z rosnagcym trendem w kierunku ZEZ oraz obietnicami
stopniowego zmniejszania sprzedazy samochoddéw nape¢dzanych olejem napgdowym i benzyng w ciagu najblizszej
dekady. Londyn wprowadzil optate za toksyczno$¢, natomiast Oslo, Paryz, Madryt, Ateny i Rzym zapowiedziaty
catkowity zakaz wjazdu samochodéw napgdzanych olejem napedowym w najblizszych latach.

Miasto Rozwigzanie Minimalna  dozwolona | Wejscie w zycie
norma
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Amsterdam LEZ (taksowki) Euro 5 Styczen 2018
Ateny podziat nieparzyste- | Euro 5 Maj 2012
parzyste + LEZ

Berlin LEZ Euro 3 + DPF / Euro 4 Styczen 2010
Bruksela LEZ Euro 2 Styczen 2018
Lizbona LEZ (dwie podstrefy) Euro 3/ Euro 2 Styczen 2015
Londyn CC, optata T/ ULEZ Wszystkie pojazdy*/Euro 6 | Luty 2003 / kwiecien 2019
Madryt parking LEZ Wszystkie pojazdy Marzec 2012
Mediolan CC, LEZ Euro 4 + DPF Pazdziernik 2017
Oslo CC, LEZ Pojazdy elektryczne Pazdziernik 2017
Paryz LEZ Euro 3 Lipiec 2017
Sztokholm cC Wszystkie pojazdy Sierpien 2007

Tabela 3: Miasta europejskie z LEZ dla samochodow, raport T&E (2018) ,, City bans are spreading in Europe” (,, Coraz wigcej
zakazéw wjazdu do miast w Europie”)*

Dodatkowo w Niemczech — centrum przemystu motoryzacyjnego — najwyzszy sad cywilny potwierdzit, ze niemieckie
rady miejskie majg prawo zakaza¢ wjazdu samochodom z silnikiem diesla generujacym duze zanieczyszczenia do
centrow miast, aby obnizy¢ zanieczyszczenie powietrza do limitow wymaganych przez prawo. 27 lutego 2018 r.
Federalny Sad Administracyjny (BVG) orzekl, Zze miasta s uprawnione do zakazania wjazdu pojazdéw z silnikami
generujacymi najwigksze zanieczyszczenie, jesli nie ma innych skutecznych mozliwosci redukcji zanieczyszczenia;
wlasciwie musza to robic, jesli jest to najbardziej efektywny sposob redukcji zanieczyszczenia, zwtaszcza tlenku azotu
(NOy).

Uwaga: migdzy strefami Srodowiskowymi wprowadzonymi do tej pory wystepuja duze réznice. Niektore polityki
catkowicie wykluczaja pojazdy generujace zanieczyszczenie i ich celem jest wspieranie modalnego przej$cia na czystsze
opcje transportu. Inne maja charakter tymczasowy i sa odpowiedziami na niebezpieczne epizody zanieczyszczenia
powietrza. Ogolnie jedng z gldéwnych stabosci rozwigzan wprowadzanych do tej pory sg uniwersalne wylaczenia dla
pojazdéw zgodnych z norma Euro 6. Mniej niz 10% nowych pojazdoéw z silnikami diesla zgodnymi z normg Euro 6
sprzedawanych dzisiaj spetnia ograniczenia emisji UE; pozostatych 90% nadal przekracza limit emisji tlenkow azotu 4-
5-krotnie, a niektore modele nawet 10-krotnie. Ma to duzy wplyw na jako$¢ powietrza. Wszelkie powazne proby
poprawienia jakosci powietrza muszg uwzglednia¢ rzeczywiste emisje z pojazdow i dazy¢ ostatecznie do wyeliminowania
generujacych zanieczyszczenie pojazdoéw z silnikami spalinowymi z naszych drog.

To wszystko oznacza, ze nalezy poczyni¢ jeszcze duzy postgp w celu redukceji emisji w sektorze transportowym. Na
poziomie UE silne normy dotyczace emisji z samochodow pasazerskich i cigzarowych sa wymagane na lata 2025 i 2030
z perspektywa redukcji emisji z transportu do zera do 2050 r.

42 https://www.transportenvironment.org/publications/city-bans-are-spreading-europe
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Lista kontrolna prawidlowego wprowadzania polityk

Ogodlnie rzecz ujmujac, polityki powinny generalnie redukowac emisje. Oznacza to, ze nie powinny konkurowa¢ z innymi
politykami w redukcji emisji i nie powinny generowa¢ efektu odbicia przez spychanie problemu na dalszy tor. Jest to
realizowane przez lepsze planowanie urbanistyczne w celu wilaczenia/utatwienia korzystania i promowania
alternatywnych sposobow transportu w miastach, a takze w zakresie dojazdow do pracy, w tym transportu pieszego.

Lista kontrolna:

strefy niskich i zerowych emisji — musza one opiera¢ si¢ na rzeczywistych emisjach pojazddéw; np. badania
wskazuja, ze silniki diesla zgodne z norma Euro 6 nadal przekraczaja ograniczenia w zakresie zanieczyszczenia
powietrza, co oznacza, ze pozwalanie im na wjazd do stref ZLEV znaczaco ogranicza zdolno$¢ takiej strefy do
poprawy jakosci powietrza;

optaty drogowe — pojazdy powinny mie¢ naliczane optaty wedtug przejechanej odlegtosci, a nie czasu, poniewaz
dowiedziono, ze to zachgca do bardziej wydajnych zachowan transportowych;

Dyrektywa dotyczaca wydajnosci energetycznej — kazde panstwo cztonkowskie powinno upewni¢ sig, ze
uwzglednia ilo$¢ energii zuzyte] w sektorze transportowym w obliczeniach ich poziomu wyjscia w zakresie
zuzycia energii, co zapewni bardziej realistyczne informacje ogdlne na temat ilosci faktycznie zuzywanej
energii;

réwnomierne opodatkowanie paliwa — olej napgdowy powinien by¢ opodatkowany taka sama stawka co benzyna
i oba te rodzaje paliwa powinny obejmowac¢ oplate na rzecz lepszego ,,zinternalizowania” kosztow zewngtrznych
spalania paliwa (zanieczyszczenie powietrza, zanieczyszczenie hatasem i koszty zdrowotne);

kraje 1 miasta powinny pracowa¢ nad poprawa (lub rozwojem) infrastruktury dla alternatywnych rodzajow
transportu, takich jak jazda na rowerze, wspotdzielenie pojazdéw (samochodow, roweréw, motocykli), wydajny
transport publiczny itp. Obejmuje to wprowadzenie w miastach i na innych obszarach utatwien i udogodnien dla
takich rodzajow transportu, np. przez popraw¢ bezpieczenstwa.

Kraje nie powinny polegaé na stosowaniu biopaliw z upraw, jako energii ,,odnawialnej” na potrzeby transportu.
Zamiast tego powinny skupic si¢ na czystszych i naprawde odnawialnych zrodet energii, takich jak elektrycznosc¢
ze zrodet odnawialnych i zaawansowane biopaliwa wykonane z odpadéw i pozostatosci.
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Rolnictwo

Informacje ogdlne na temat emisji z rolnictwa obecnie

Rok 2018 po raz kolejny pokazal, w jakim stopniu coraz wigksza cze¢stotliwo$¢ i intensywnosé ekstremalnych zjawisk
pogodowych spowodowanych zmiang klimatu wptywa na rolnikdw juz obecnie. Jednocze$nie sektor rolniczy jest rOwniez
duzym Zrodtem réznych gazoéw cieplarnianych — metanu (CHa), tlenku azotu (NO2) i dwutlenku wegla (CO,). Gazy te
powstaja w réznych procesach biologicznych i chemicznych.

Ponizej objasnione zostang rézne zrodta w postaci zwierzat hodowlanych i upraw. Poniewaz emisje z rolnictwa sg

uwzgledniane w raportach miedzynarodowych w dwodch roéznych kategoriach, rézne zrodla zostaly odpowiednio
pogrupowane.

Kategoria w raportach — ..Rolnictwo”*®

Tlenek azotu jest gldwnie
emitowany z gleby w efekcie

Gleby rolnicze procesow biologicznych i
(N20) chemicznych z udzialem
3,71% . . . .

’ Wapnowanie nieorganicznych zwiazkow

0,14%

Inne nawozy azotowy(;h POChOdZE}CYCh 7z
zawierajgce , .
weglel nawozow. Mniejszy odsetek
0,01% (13%) emisji tlenku azotu z

rolnictwa jest zwigzany z

Obornik

(CH.N.0)
1,50% ——ll e
' 0,37%

obornikiem zwierzecym.

Wypalanie Tlenek azotu z gleby i

Stosowanie pofg;tlz*zoyich' obornika byt odpowiedzialny

0,11% Upmw;;ﬁ; na poongccr za 4,6% catkowitej emisji

Fermentacja u przezuwaczy e ermisie - romict’wa ’ gazow cieplarnianych UE-ZE1
’ Emisje metanu sg zwigzane

ze zwierzetami

hodowlanymi. Procesy

trawienne zwierzat

przezuwajacych  (glownie
dotyczy bydta) sa
odpowiedzialne za 81%
emisji metanu z rolnictwa. Pozostale emisje metanu pochodza z obornika zwierzecego. Emisje metanu z trawienia
przezuwaczy 1 obornika sa odpowiedzialne za 5,8% catkowitych emisji gazéw cieplarnianych UE-28%,
W wykazie gazow cieplarnianych UE ww. zrodta sa dokumentowane w kategorii ,,Rolnictwo” wraz z o wiele mniejszymi
ilo§ciami emisji z wypalania pol z pozostato§ciami po uprawach, wapnowania, stosowania mocznika i uprawy ryzu.

Rys. 5: Skfad emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa w UE w 2016 r.

W panstwach cztonkowskich emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa odgrywajg rézne role. Francja ma najwyzsze
emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa w ujeciu bezwzglednym (nastgpne w kolejnosci sg Niemcy i Wielka Brytania),
Irlandia natomiast jest krajem, w ktorym emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa maja najwigckszy wzgledny udziat w
krajowym wykazie gazéw cieplarnianych (nastgpne w kolejnosci sa Lotwa i1 Litwa). Podobnie wktad zwierzat
hodowlanych oraz uprawianej gleby znacznie r6znig si¢ miedzy krajami — emisje z sektora zwierzat hodowlanych wahaja
si¢ od ponad 70% do mniej niz 50%. (zob Rys. 6 ponizej).

43 Rolnictwo jest odpowiedzialne za 10% catkowitych emisji, dlatego podzielenie wartosci procentowych przez 10 daje odpowiedni
udziat w catkowitych emisjach gazow cieplarnianych UE-28. W oparciu o sprawozdanie inwentaryzacyjne dotyczace gazow
cieplarnianych EEA z 2018 r.

a4 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2018
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Rys. 6: Bezwzgledne i wzgledne emisje gazow cieplarnianych w 2016 r. z rolnictwa wedtug panstw cztonkowskich.



Kategoria w raportach — ,.Uzytkowanie gruntdw, zmiana uzytkowania gruntéw i le$nictwo” (LULUCF)

Gdy rosliny rosna, pobieraja CO> z atmosfery i przetwarzaja go na czasteczki organiczne, wigzac go w procesie zwanym
sekwestracja wegla. Czasteczki te moga by¢ przechowywane w lodygach i korzeniach drzew i innych zdrewniatych
ro$linach wieloletnich, lecz rowniez w postaci materii organicznej w glebach.

Oczywiscie rodzaj uzytkowania gruntéw ma wplyw na ilo$¢ wegla przechowywanego w drzewach i materii organiczne;j
w glebie. Dwie kategorie uzytkowania gruntdow zwigzane z rolnictwem to uzytki zielone i pola uprawne. Ilo§¢ materii
organicznej w glebie uzytkow zielonych jest zazwyczaj wigksza w poréwnaniu do pol uprawnych, lecz obie te kategorie
przechowuja o wiele mniej wegla w poréwnaniu do laséw lub terenéw podmoktych (torfowisk).

Z drugiej strony sposob zarzadzania gruntami réwniez wplywa na tempo tworzenia lub rozpadu materii organicznej w
glebie, co prowadzi do uwolnienia CO; do atmosfery. Np. naruszenie gleby przez orke oraz drenaz powoduja utrate
materii organicznej, co prowadzi do wyzszych emisji wegla.

Emisje z tych rodzajow uzytkowania gruntdw oraz zmian uzytkowania gruntow sg uwzgledniane w raportach w kategorii
LULUCF. Emisje te moga mie¢ negatywny oraz pozytywny charakter, poniewaz CO, moze by¢ sekwestrowany w
drzewach i glebach, lecz moze by¢ rowniez ponownie uwolniony. Dlatego wszystkie emisje tego rodzaju sa
podsumowane w osobnej kategorii.

Dla catej UE og6lne emisje z LULUCF (l3cznie z lasami itp.) sg negatywne, co oznacza, ze sektor ten jest pochtaniaczem
wegla netto. Jednak obecnie podsektor lesny przechowuje wigcej wegla niz emituje. Pola uprawne i uzytki zielone sg
zrodtem netto 73 Mt ekwiwalentu CO; (w poréwnaniu do 430 Mt ekwiwalentu CO, z kategorii sprawozdawczej
,,Rolnictwo” opisanej szczegélowo powyzej)*

Emisje gazéw cieplarnianych z LULUCF w 2016 r.
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organicznych. Wegiel zmagazynowany w glebach mineralnych czg¢sto umozliwia poprawe (zwlaszcza w poréwnaniu do
intensywnego zarzadzania w przeszto$ci), natomiast gleby organiczne czgsto nadal traca wegiel. To wyjasnia dlaczego
uzytki zielone w Niemczech sg duzym Zrodlem emisji, natomiast we Francji uzytki zielone ogolnie sa niewielkim
pochtaniaczem netto.

Inne aspekty wplywajace na te statystyki w roznych krajach to ptodozmian obejmujacy uzytki zielone (czyli nietrwate
uzytki zielone) oraz duza ilo$¢ upraw zdrewniatych (sady, winnice, choinki, krzewy i drzewa oliwne), ktdre zapewniaja
pochtanianie wegla netto. Podobnie liczba drzew i zywoptotéw na uzytkach zielonych i polach uprawnych moze wplynaé
na emisje netto z tej kategorii (zob. przypis 45).

Nalezy roéwniez odnotowaé, ze nawet ogélne emisje z LULUCF wykazuja duze roéznice pomiedzy krajami. W krajach
takich jak Francja, Hiszpania i Szwecja sektor LULUCEF jest og6élnym pochtaniaczem emisji, w krajach takich jak Dania,
Holandia i Irlandia jest zrodlem netto. Nie jest to zbieg okolicznosci, ze ta druga grupa krajow ma duzy sektor rolniczy i
maty sektor lesnictwa w poréwnaniu do niego (zob. przypis 45).

Emisje z rolnictwa w innych kategoriach

Obok dwoch kategorii szczegotowo opisanych powyzej, wystepuja rowniez emisje poprzedzajace i nastgpujace po
dziatalnosci rolniczej. Np. produkcja mineralnych nawozoéw azotowych wymaga bardzo duzych nakladow
energetycznych i jest odpowiedzialna za ok. 1,7% calkowitych emisji gazéw cieplarnianych w UE-28%, lecz te emisje s3
przydzielane przemystowi chemicznemu w kategorii ,,Procesy przemystowe i uzytkowanie produktow”.

Podobnie emisje ze zuzycia energii i paliwa przez maszyny rolnicze lub szklarnie s uwzgledniane w kategorii ,,Energia”,
podkategorii ,, Transport — rolnictwo/lesnictwo/rybotowstwo™.

Jednakze polityki majace na celu redukcj¢ emisji z dziatalno$ci rolniczej zazwyczaj obejmuja rowniez wszystkie te zrodta
i w ten sposdb nie ograniczaja si¢ do kategorii sprawozdawczych. Np. inwestowanie w wydajniejsze energetycznie pompy
irygacyjne nadal beda uznawane za rozwigzanie tagodzace klimat w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Dodatkowo zawsze nalezy pamigtac, ze rolnicze tancuchy dostaw w Europie rowniez generuja emisje w innych krajach.
Np. soja importowana w formie paszy z Brazylii bedzie powigzana z emisjami z gleby i czesto rowniez wylesianiem w
tym kraju. Mozna argumentowac, ze UE importuje te emisje obok emisji zgtaszanych na poziomie krajowym.

Nalezy o tym pamigtaé przy planowaniu rozwigzan w ramach polityki klimatycznej, aby upewnic si¢, ze emisje nie sg po
prostu przenoszone lub nawet nie zwigkszaja si¢ w innym punkcie systemu.

Na koniec — obecnie marnowane jest duzo zywnos$ci — przez konsumentoéw, jak i przez sprzedawcow detalicznych,
producentéw i samych rolnikéw. Wzdtuz catego tancucha wartosci emisji z odpadéw zywnosciowych sa odpowiedzialne
za ok. 10% emisji gazow cieplarnianych?’.

Jaki jest ogdlny cel redukcji emisji z rolnictwa dla UE?

Jak widzieliémy w cze$ci dotyczacej transportu powyzej, nie ma nadrzednego celu redukeji emisji z rolnictwa na poziomie
UE. Zgodnie z CAR UE musi zredukowa¢ emisje z sektorow nieobjetych systemem handlu emisjami (transport,
budownictwo i rolnictwo) o 30% do 2030 r. Aby to osiagna¢, kazde panstwo cztonkowskie otrzymuje przydzielony
indywidualny cel redukcji emisji dla tych sektorow zalezny od ich bogactwa. Cele w catej UE obejmuja zakres od 0% dla
krajow o najmniejszym bogactwie do 40% dla najbogatszych (wigcej informacji na temat CAR znajduje si¢ w cze¢sci na
str. 19-20 powyzej).

Mimo to, mozliwe jest wyciggnigcie pewnych wnioskow z aktualnego i przysztego wzglednego udziatu emisji z rolnictwa
w kazdym panstwie cztonkowskim.

Np. Irlandia ma cel redukcji emisji gazow cieplarnianych o 30% w ramach CAR. Jednoczesnie sektor rolnictwa Irlandii
jest odpowiedzialny za ponad 30% jej catkowitego krajowego wykazu gazdw cieplarnianych i nawet 44% z samych
sektorow CAR“. Rownolegle sektor LULUCF Irlandii jest zrodtem netto, poniewaz maty sektor le$nictwa nie moze

46 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2018

47 https://www.ifoam-eu.org/sites/default/files/ifoameu_advocacy climate_change report 2016.pdf
“Bhttp://www.caneurope.org/docman/climate-energy-targets/3138-submission-how-the-state-can-make-ireland-a-leader-in-tackling-
climate-change/file
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skompensowac emisji CO2 z uzytkow zielonych i wydobycia torfu z terenow podmoktych. W zwiazku z tym Irlandia bez
redukcji emisji z rolnictwa bgdzie mie¢ duze problemy, aby zrealizowac swoje cele redukcji emisji zwigzane z klimatem.

W ujeciu ekonomicznym najtansze rozwigzania w zakresie redukcji emisji zazwyczaj sg wprowadzane jako pierwsze,
bez wzgledu na sektor. Jednak zmniejszenie finansowych kosztow rozwigzan klimatycznych czesto zwigzane jest rOwniez
z ceng polityczng ich zaprojektowania i wdrozenia. Dlatego krajowe cele dla sektorow zazwyczaj opieraja si¢ na szeregu
czynnikdw. W przypadku Irlandii, w ktorej eksport produktéw rolniczych i mlecznych jest duzym filarem gospodarki,
redukcja emisji moze w zwiazku z tym skupia¢ si¢ na innych sektorach.

Z drugiej strony niemiecki sektor rolniczy jest odpowiedzialny tylko za ok. 7% catkowitego wykazu krajowego gazoéw
cieplarnianych. Mimo to, Niemcy roéwniez planuja wprowadzenie rozwigzan majacych na celu redukcj¢ emisji z
rolnictwa. Uzasadnieniem tego jest stworzenie przestrzeni do manewru dla innych sektorow, takich jak energetyczny i
przemystowy.

Jednak co najwazniejsze, nalezy pamigtac, ze redukcje emisji w rolnictwie czgsto sa o wiele trudniejsze do osiagnigcia w
poréwnaniu do sektoréw, w ktorych czysto techniczne rozwigzania sa juz dostgpne. Innymi stowy nie ma skrotdw na
drodze do redukc;ji emisji z rolnictwa. Dlatego w odniesieniu do celu osiagnigcia zerowych emisji netto w 2050 r. istotne
jest, aby kazde pafistwo cztonkowskie zidentyfikowalo zréwnowazone, dlugoterminowe drogi redukcji*®, co bedzie
pomocne dla ich rolnikéw w przejsciu do klimatycznie neutralnego sektora rolniczego.

Te zestawy $rodkow, praktyk i polityk muszg by¢é wprowadzone natychmiast, aby unikngé zaktdcen i niewykorzystanych
zasobow, ktore tylko zaszkodzityby sektorowi rolnictwa.

Jakie polityki wprowadzono, aby pomoéc zredukowac emisje z rolnictwa?

Na poziomie UE problem redukcji emisji jest bezposrednio poruszany tylko przez Wspo6lng Polityke Rolna, lecz przy
braku wigzacych celow dla UE wszelkie inwestycje w redukcje emisji gazow cieplarnianych pozostaja dobrowolne.
Jednak jako ze rolnictwo w tak intensywny sposoéb wptywa na nasze krajobrazy, przyrod¢ i srodowisko, polityki i
rozwigzania chronigce réznorodno$é biologiczng, jako$¢ wody i jako$¢ powietrza czegsto rowniez prowadza do redukcji
emisji gazow cieplarnianych.

Wspolna politvka rolna (CAP)

Wspélna polityka rolna (okres programowania 2014-2020) zajmuje prawie 40% budzetu UE w okresie
programowania 2013-2020 i jest potencjalnie najbardziej istotnym narzedziem wplywajacym i sterujacym
sektorem rolnictwa w UE. Aktualnie jest reformowana na okres 2021-2027.

CAP (aktualna) sklada si¢ z trzech gtéwnych instrumentoéw srodowiskowych:

1. Zgodnos¢ krzyzowa obejmujaca obowiazkowe Ustawowe wymogi w zakresie zarzadzania (Statutory
Management Requirements; SMR) oraz Dobre warunki rolnicze i $rodowiskowe (Good Agricultural and
Environmental Conditions (GAEC), bez wsparcia finansowego

2. Sadzenie obejmujace obowigzkowe praktyki sSrodowiskowe i przyjazne dla klimatu, ze wsparciem finansowym

3. Rozwiazania srodowiskowe w ramach Programu Rozwoju Wsi (RDP)

Wszystkie te instrumenty zapewniajg okreslone korzysci klimatyczne, chociaz z ograniczonym wplywem.

Np. uwzglednienie Dyrektywy w sprawie azotandéw byto gtéwnym czynnikiem redukcji emisji tlenku azotu z gleby ™.
Podobnie wiele rozwiazan GAEC zapewnilo dodatkowe korzys$ci w odniesieniu do lagodzenia zmiany klimatu (zob.
Tabela 1 ponizej).

Podobnie RDP wielu krajow obejmuje schematy dotyczace praktyk rolniczych przyjaznych dla klimatu lub s$rodki
wspierajace majace na celu redukcje zanieczyszczenia wody, poprawe jakosci powietrza lub zwickszenie réznorodnosci
biologicznej, co rowniez zapewnia dodatkowe korzysci dla naszego klimatu.

49 https://link.springer.com/article/10.1007/510584-013-0909-y
50 https://www.idiv.de/web/cap_fitness check.html
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Jednakze ogolnie co najwyzej niejasne jest, czy aktualna CAP w rzeczywistoSci pomaga w redukcji emisji z
rolnictwa, co staje si¢ oczywiste, gdy porownamy dostepne duze $rodki finansowe do rzeczywiscie osiagnietych
redukcji emisji.

W kontroli stosownosci CAP Pe’er i wsp. (2017) stwierdzili np., ze ,,nie ma widocznego efektu dziatan klimatycznych w
ramach CAP, jesli chodzi o emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa w UE” oraz ,,niewielkq ogolng redukcje od 2001 r.
oraz niedawny wzrost od 2012 r. moze w wigkszoSci wyjasni¢ zmianami wielkosSci stad bydla oraz zastosowaniem
nawozu”.

Gléwny Nr Wymogi i normy Powiazanie z lagodzeniem klimatu
problem
Woda GAEC 1 | ustanowienie pasow buforowych ochrona zasobow wegla w trwalych

uzytkach zielonych i glebach

Gleba i zasoby | GAEC 4 | minimalna warstwa gleby ochrona wegla w glebie i zmniejszone
wegla ryzyko erozji
GAEC5 | minimalne zarzadzanie gruntami oddajace okreslone warunki | ochrona wegla w glebie i zmniejszone
miejsca w celu ograniczenia erozji ryzyko erozji
GAEC 6 | zachowanie poziomu materii organicznej gleby poprzez | redukcja emisji gazéw cieplarnianych
odpowiednie praktyki, w tym zakaz wypalania $ciernisk z wyjatkiem | wynikajacych z wypalania oraz potencjat
powodow zwigzanych ze zdrowiem roslin do  wykorzystania  pozostatosci  do
promowania zawartosci wegla w glebie
Minimalny GAEC 7 | zachowanie cech krajobrazu, w tym, jesli dotyczy, zywoptotow, | ochrona zasobow wegla i potencjatu do
poziom stawow, rowow, linii drzew, grup drzew lub samotnych drzew, | sekwestracji ~w  przypadku  roslin
konserwacji miedzy i tarasow, tacznie z zakazem wycinania zywoptotow i drzew | zdrewniatych, na terenach podmoktych i w
krajobrazu podczas sezonu lggowego ptakow oraz, opcjonalnie, metodami | glebach

unikania inwazyjnych gatunkow roslin

Tabela 4: Wybrane rozwigzania GAEC, ktére mogq zapewnié dodatkowe korzysci klimatyczne®

W odniesieniu do sadzenia, Europejski Trybunat Obrachunkowy doszedt do podobnych wnioskow w zakresie
skuteczno$ci CAP w zapewnieniu wkladu na rzecz realizacji wlasnych celow klimatycznych. W swoim ,,Raporcie
specjalnym: Sadzenie: bardziej ztozony schemat wspierania dochodéw, ktéry nie jest jeszcze efektywny srodowiskowo™%?
ECA twierdzi, ze podczas gdy 77% terenéw uprawnych UE w 2016 r. podlegalo zasadzaniu, doprowadzito to do zmiany
praktyk w zakresie upraw tylko na ok. 5% terenow uprawnych UE, czego przyczynami byto nakladanie si¢ zgodnosci
krzyzowej oraz ogoélnie niskie wymogi w zakresie sadzenia, ktore czgsto odzwierciedlaty tylko normalne praktyki
rolnicze. Co wigcej, raport opisuje, ze ,,wsrod odbiorcow platnosci na rzecz sadzenia z catkowitej liczby 65% dziatalnosci
rolniczej ok. 16% terenow uprawnych UE zadeklarowato platnosci bezposrednie i zostato w petni wylqczone ze wszystkich

zobowiqzan w zakresie sadzenia”.

W odniesieniu do metod sadzenia chronigcych uzytki zielone, a w efekcie zapewniajacych korzysci klimatyczne poprzez
konserwacje wegla w glebie raport odnotowuje, ze podczas gdy wzgledny udzial uzytkdow zielonych zwigkszyt si¢ o
1,5%, w rzeczywistosci doszto do utraty 3 min ha trwatych uzytkow zielonych.

Wyniki specjalnego raportu ECA w sprawie sadzenia rowniez sa odzwierciedlone w jego wczesniejszym ,,Raporcie
specjalnym: Wydanie co najmniej jednego euro na pi¢¢ z budzetu UE na dziatania klimatyczne: podj¢to ambitne prace,

51https:// ieep.eu/uploads/articles/attachments/50d55380-e29d-4e41-9296-
11d011328828/Art%2010%20study%20final%200108%20clean.pdf?v=63687224233

52 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44179
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ktore s3 powaznie zagrozone niespetnieniem zatozen”3. Raport wykazat, ze ,zatozenia dotyczqce wkiadu z bezposrednich
platnosci rolniczych na rzecz dziatan klimatycznych nie sq dobrze uzasadnione” oraz ze wktad pierwszego filara na rzecz
dziatan klimatycznych jest przeceniony o co najmniej 9 mld EUR z powodu zbyt optymistycznej metodologii i
falszywych zatozen zastosowanych przez Komisje¢ Europejska.

Jak te polityki przyczynig si¢ do realizacji celu CAR?

Kolejne CAP dla okresu 2021-27 sa aktualnie negocjowane.

Propozycja Komisji zaktada wyzsze ambicje klimatyczne i oczekuje, ze 40% wydatkow w ramach przysztej CAP bedzie
zwiazanych z dziataniami klimatycznymi, jednak jeszcze bardziej watpliwe jest, czy przyszta CAP zapewni rzeczywista
redukcje emisji gazéw cieplarnianych®® %, Jest to spowodowane efektami odbicia lub blednymi celami przestrzennymi
(np. zalesianie lub uprawy bioenergetyczne na glebach torfowych), co moze prowadzi¢ do pozytywnych emisji netto ze
wzgledu na dane metody.

Co wazniejsze, ,,wktad tych funduszy moze sprawic, ze zapobieganie zmianie klimatu bedzie nieznane, poniewaz bedzie
to zalezec¢ od metod wybranych przez panstwa cztonkowskie”, jak odnotowat Europejski Trybunat Obrachunkowy (ECA)
w swojej ,,Opinii dotyczacej propozycji Komisji w sprawie przepisow zwigzanych ze Wsp6lng Polityka Rolng na okres
p02020t1.” 22018 1.5

W obecnym okresie programowania Komisja kieruje 20% ptatno$ci niezwigzanych z sadzeniem jako wktad na rzecz
dziatan klimatycznych, w duzej mierze ze wzgledu na zgodnos¢ krzyzowa, natomiast ECA dostrzegt uzasadnienie tylko
dla 10%. Dlatego nie powinno dziwi¢, ze uwaza réwniez 40% podstawowego wsparcia dochodéow w CAP po 2020 r. za
hierealistyczne”.

Co najwazniejsze, ECA slusznie podsumowuje, ze ,,przecenianie wktadu CAP moZe prowadzié¢ do niiszych wktadow
finansowych na rzecz innych obszarow polityki, redukujgc w ten sposéb ogolny wklad wydatkéow UE na rzect
tagodzenia zmiany klimatu i adaptacji”.

Jakie krajowe rozwigzania mogg zredukowac emisje z rolnictwa?

Migdzy sektorami rolnictwa réznych panstw cztonkowskich wystgpuja znaczace roéznice. Jest to spowodowane ré6znymi
typami gleby, klimatem, strukturg gospodarstw rolnych i r6znymi wynikami produkcji rolnej.

W zwigzku z tym nie ma metody ,jedno rozwigzanie dla wszystkich”. Ponizsza czg$¢ opisuje potencjalne opcje
techniczne zapewniajace korzysci klimatyczne, jesli zostang prawidtowo wprowadzone w odpowiednich warunkach.

W kazdym razie rownie istotnym czynnikiem jak efektywnos$¢ tych metod i praktyk sg polityki wprowadzone w celu
redukcji barier uniemozliwiajgcych ich petne wdrozenie. Dobdr metod, takich jak podatki, dotacje, gwarancje kredytowe,
kary, zezwolenia, etykietowanie lub programy podnoszenia $wiadomos$ci zalezy od kontekstu krajowego oraz od
pozadanych sposobow i praktyk naprawczych.

Redukcja emisji CO, z gleby i zwiekszenie zasobow wegla

Minimalne naruszenie gleby®" (np. redukcja glebokoséci i/lub czestotliwosei orki) moze konserwowaé materie
organiczng gleby i jednocze$nie redukowaé zuzycie paliwa. Jednak ten sposob nie powinien by¢ realizowany kosztem
zwigkszonego stosowania pestycydow.

Pozostaloéci upraw zostawione na polu w okresach ugorowanych® moga by¢ zamienione w materie organiczng gleby
przez organizmy zyjace w glebie. Jednocze$nie ta metoda zwigksza réwniez ptodnosé gleby, zmniejszajac w ten sposob
wymogi w zakresie stosowania nawozu oraz wynikajace z tego emisje gazow cieplarnianych.

53 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=39853
S4https://ieep.eu/publications/cap-2021-27-proposals-for-increasing-its-environmental-and-climate-ambition
55 http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_BRI(2018)617494

56 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=39853

57 http://solmacc.eu/climate-friendly-practices/optimised-tillage-system/

58 https:/Avww.cedelft.eu/en/publications/2196/cutting-emissions-from-farming
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Podobnie stosowanie migdzyplonu® zmienia biogeochemiczne procesy w glebie i konserwuje/zwigksza ilo$¢ materii
organicznej gleby oraz redukuje emisje tlenku azotu.

Kraje potnocne z duzymi ilosciami gleb torfowych (histosoli), takie jak Niemcy lub kraje baltyckie, moga znacznie
zredukowa¢ emisje poprzez podniesienie poziomu wdd na tych glebach.

Metody takie jak uprawa mokra lub paludikultura® mogg réwniez zapewnié¢ dodatkowe korzysci, np. dostosowanie
do zmiany klimatu. Rozwigzania te zazwyczaj wymagaja zgody wielu rolnikdw, poniewaz poziom wody zostatby
podniesiony dla calego regionu. Dlatego konieczne moze by¢ intensywne podnoszenie $wiadomosci. W Niemczech ta
metoda byta dotowana w ramach RDP kraju zwigzkowego Brandenburgii®.

Agrolesnictwo® jest kolejnym sposobem sekwestrowania wegla w systemach rolniczych poprzez ,,integracje drzew i
zywoplotow ze zwierzetami hodowlanym i/lub uprawami”. Np. w Irlandii wigcej wegla jest przechowywane w
zywoptotach niz w drzewach, co ilustruje potencjat tej metody.

Redukcja emisji tlenku azotu z gleby

Moga roéwniez wystepowac korzysci klimatyczne ze zredukowanego stosowania nawozu. Jednymi ze sposobow
redukcji stosowania nawozu jest bardziej precyzyjne dopasowanie go do potrzeb roélin lub zastosowanie zmiennego
stopnia nawozenia (rolnictwo precyzyjne). Sposoby te zazwyczaj sa najlepiej wspierane przez programy edukacyjne lub
pozyczki na wymagane inwestycje w nowe maszyny. Poniewaz redukcja stosowania nawozu obniza rowniez koszty,
metoda ta powinna by¢ dotowana wyltacznie w wyjatkowych przypadkach.

Stosowanie nawozéw organicznych zamiast sztucznych moze zredukowac emisje poprzedzajace z produkcji nawozu,
jesli emisje z przetwarzania i przechowywania obornika sg dobrze zarzadzane.

Redukcja emisji przez zwierzeta hodowlane

Jesli chodzi o emisje metanu i tlenku azotu przez zwierzeta hodowlane, redukcja staje si¢ trudniejsza. Wiele metod
probuje zwickszy¢ wydajnos¢ emisji. Np. Irlandia utrzymuje krajowy program hodowlany finansowany przez jej RDP,
ktéry poza innymi aspektami ma na celu redukcj¢ emisji metanu przez krowy.

Te metody wigza si¢ z niebezpieczenstwem, ze sektor rolniczy jest zablokowany w intensywnym systemie, ktory nadal
jest bliski konca swojej drogi naprawczej. Jednoczesnie przejsécie z takiego systemu na alternatywng, dtugoterminowa,
zrownowazong droge naprawcza bedzie o wiele trudniejsze i bardziej kosztowne.

Jesli chodzi o obornik, mozna poprawi¢ przechowywanie i przetwarzanie, np. przez skrocenie czaséw przechowywania
lub stosowanie szczelnych pokryw. Anaerobowe trawienie obornika (tworzenie metanu na potrzeby biogazu) rowniez
jest wymienione jako §rodek tagodzenia klimatu. Jednakze korzysci klimatyczne tego §rodka beda w duzej mierze zaleze¢
od projektu polityki wspierajacej go. Wynika to z faktu, ze produkcja obornika jest rentowna i moze réwniez ustala¢
zachety do intensyfikacji i zwiekszenia produkcji. Dodatkowo proces trawienia wymaga dodatkowych zapaséw pasz bez
obornika, takich jak kukurydza.

Inne polityki
Na poziomie krajowym rdézne polityki moga mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na redukcj¢ emisji gazoéw
cieplarnianych.

Polityki zachecajgce obywateli do zmniejszenia stopnia konsumpcji produktow odzwierzecych zapewni korzysci dla
klimatu; jednak jako ze UE eksportuje rowniez duze ilosci produktow mlecznych, polityki zwigzane z wyborami
konsumentéw moga by¢ jedynie srodkiem towarzyszacym zmianie po stronie produkcyjnej.

Prowadzenie takiej dziatalno$ci rolniczej zorientowanej na eksport moze mie¢ duzy wptyw na sektor rolnictwa.

Np. w Irlandii przewiduje si¢, Ze emisje z rolnictwa wzrosng o 9% w okresie 2013-2020 lub 3% powyzej poziomoéw z
2005 r., mimo koncentracji na dziataniach tagodzacych klimat w Irlandzkim RDP.

59 https://link.springer.com/article/10.1007/s13593-016-0410-x#Sec12
80 hitps://www.moorwissen.de/en/paludikultur/paludikultur.php

61 https://Ifu.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.427130.de

62 http://solmacc.eu/climate-friendly-practices/agroforestry/
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Ten wzrost mozna wyjasni¢ irlandzkg strategig krajows ,,Zbiory zywnosci 20207, ktora m.in ustala cel na 2020 r. w
postaci zwigkszenia produkcji mleka o 50% — po wygasnieciu kwot na mleko w 2015 r. (DAFM, 2015). Podobnie
irlandzki program Foodwise 20255 kontynuuje ten trend wedtug zasady: ,,Zniesienie zasad kwotowych w produkcji mleka
w UE zapewnia irlandzkiemu sektorowi mlecznemu swobode w wykorzystaniu swojego petnego potencjatu w zakresie
wynikow, dochodow z eksportu, zatrudnienia na wsi i inwestycji [...]".

Przy marnowaniu 40% zywnosci UE polityki majace na celu redukcj¢ marnowania zywnos$ci po stronie producenta i
konsumenta rowniez moga przynies¢ znaczace korzysci.

Czy sg inne polityki na poziomie UE umozliwiajace redukcje emisji z rolnictwa?

Jak wspomniano wyzej, wiele polityk zwigzanych z rolnictwem zapewniajacych korzysci klimatyczne w rzeczywistosci
ma na celu realizacj¢ innych celow polityk w pierwszej kolejnosci. Innymi stowy dziatania szkodzace naszemu klimatowi
czgsto roéwniez zanieczyszczaja wode i powietrze lub s3 szkodliwe dla réznorodnosci biologicznej. Ponizej
wyszczegoblniono szereg polityk regulujacych dziatania, ktdre prowadza do redukcji emisji gazow cieplarnianych, jako
przypadkowa korzy$¢ dodatkowa.

Dyrektywa dotyczgca nawozow

Dyrektywa dotyczaca azotanow (91/676/EWG) ma na celu ochrone jakosci wody w catej Europie poprzez zapobieganie
zanieczyszczeniu gruntdw i wod powierzchniowych przez azotany ze zrddet rolniczych oraz poprzez promowanie
stosowania dobrych praktyk rolniczych. Obejmuje rozwigzania majace redukowaé odptywy i wycieki nawozow, lecz
rowniez redukcj¢ ogdlnego stosowania nawozow, np. przez ustanowienie regionalnych ograniczen lub zachgty do bardziej
wydajnego stosowania nawozu. Dzigki tej redukcji ogolnego stosowania nawozu Dyrektywa dotyczaca azotanow jest
postrzegana jako jeden z glownych czynnikdw zapewniajacych redukcje emisji tlenku azotu z rolnictwa w latach 90. XX
W.65

Znaczenie Dyrektywy dotyczacej azotanow dla redukcji emisji tlenku azotu jest rowniez zilustrowane faktem, ze np.
Niemcy wymienily ,,poprawke do rozporzadzenia o stosowaniu nawozu” jako jedno z trzech rozwigzan naprawczych dla
sektora rolnictwa w ramach ,,Programu dziatan klimatycznych 2020,

Inne polityki UE

Mimo tego, ze metan jest obecnie wytaczony z Krajowego putapu emisji (NEC) w ramach Dyrektywy (2016/2284/UE)
dotyczacej jako$ci powietrza, rozwigzania wprowadzone w celu redukcji emisji amoniaku z rolnictwa czesto rowniez
wplywaja na poziom emisji tlenku azotu i metanu. Jest to spowodowane faktem, ze zrodta i opcje naprawcze w przypadku
substancji zanieczyszczajacych powietrze i gaz6w cieplarnianych czesto si¢ pokrywaja.

Podobnie Dyrektywa dotyczaca emisji przemystowych (IED) (2010/75/UE) moze réwniez mie¢ pozytywne skutki
uboczne w postaci redukcji emisji gazow cieplarnianych, np. przez obowiazek odpowiedniego przechowywania obornika
w wiekszych gospodarstwach zajmujacych sie hodowla trzody chlewnej i drobiu®. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz
takie placowki czgsto nie sg objete CAP, poniewaz produkcja jest tam zbyt uprzemystowiona, aby zakwalifikowac si¢ do
krajowych definicji ,,rolnictwa”.

Polityki dotyczace dobrostanu zwierzat mogg posrednio pomaga¢ w redukcji emisji, jesli prowadza do redukcji netto
liczby zwierzat hodowlanych. Jednak zwiazek miedzy tagodzeniem klimatu w sektorze zwierzat hodowlanych oraz
dobrostanem zwierzat ma dwuznaczny charakter i peten jest potencjalnych putapek®,

Opcje zarzadzania lub opcje techniczne sa dostgpne, jednak musimy réwniez rozwiazac¢ problem konsumpcji zywnosci,
jesli cele klimatyczne maja by¢ potraktowane powaznie.

83 ttps://www.agriculture.gov.ie/media/migration/foodindustrydevelopmenttrademarkets/agri-
foodandtheeconomy/foodharvest2020/2020FoodHarvestEng240810.pdf

64 https:/Avww.agriculture.gov.ie/foodwise2025/

85 https:/Avww.idiv.de/web/cap_fitness_check.html

86 https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/aktionsprogramm_klimaschutz_ 2020 broschuere_en_bf.pdf
57 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/ BREF/IRPP/JRC107189 IRPP_Bref 2017 published.pdf

88 https://www.mdpi.com/2076-2615/5/2/361
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Na jakim etapie sg panstwa cztonkowskie UE, jesli chodzi o realizacje tych celow?

Jak wspomniano wyzej, nie ma celow dla sektorow w ramach CAR, jednak jest mozliwe wyciagni¢cie pewnych
wnioskéw ze wzglednego udziatu rolnictwa w panstwie cztonkowskim, jego ogoélnego celu w ramach CAR oraz
najnowszych prognoz przedstawionych w sprawozdaniu EEA za 2018 r. w sprawie gazow cieplarnianych — ,, Trendy i
prognozy w Europie 2018”.

W 2016 r. emisje szesciu panstw cztonkowskich objetych wspotdzieleniem wysitkow (Belgia, Finlandia, Niemcy,
Irlandia, Malta i Polska) przekroczyty ich odpowiednie cele w zakresie emisji objetych wspotdzieleniem wysitkow®.
Poniewaz Irlandia prezentowata zdecydowanie najwigkszy odsetek emisji z rolnictwa, nie ma innego sposobu
rozwigzania kwestii tych emisji, jesli chce osiagna¢ swoje cele w zakresie gazoéw cieplarnianych.

W calej UE emisje z rolnictwa rosng ponownie od 2012 r., a w 2016 r. osiagnely ten sam poziom, jaki miaty w 2006 r.
(zob. Rys. 8 ponizej). W tych samych ramach czasowych emisje we wszystkich innych sektorach spadly o 18%.

O ile prognozuje si¢ dalszy spadek emisji ze wszystkich pozostatych sektoréw, mimo ze wolniejszy niz jest to wymagane,
emisje z rolnictwa wedtug prognoz maja wzrosna¢ w uj¢ciu bezwzglednym. Oznacza to, ze wzgledny udziat emisji gazow
cieplarnianych rowniez wzrosnie.

Oczywiscie ilustruje to jak pilna jest konieczno$¢ rozwigzania problemu tych emisji juz teraz w $wietle naszego
wspolnego celu osiagnigcia zerowych emisji netto do 2050 r.

Panstwa cztonkowskie musza zda¢ sobie sprawe, ze niewielkie zmiany w systemie lub pozostawienie sektora rolnictwa
nie bedzie wystarczajace. Zamiast tego powinny zainicjowaé przej$cie na zrownowazone zarzadzanie zwierzetami
hodowlanymi oraz zdrowie i zrbwnowazone diety o wigkszej zawartosci zywnosci opartej na roslinach i zdecydowanie
mniejszej zawartosci migsa, produktow mlecznych i jaj, ktore z kolei powinny pochodzié z lepszej produkcji.

Bardziej holistyczne rozwigzania zapewnityby korzysci nie tylko dla naszego klimatu, lecz réwniez chronityby
réznorodnos¢ biologiczng, poprawityby jakos¢ wody i powietrza oraz dobrostan zwierzat.
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Rys. 7: Ewolucja emisji gazow cieplarnianych w UE-28 z rolnictwa (Mt ekwiwalentu CO2). Sprawozdanie inwentaryzacyjne EEA dotyczqce gazéw
cieplarnianych 2018

69 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2018
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Jednak wymaga to nie tylko znalezienia odpowiednich, dlugoterminowych drog naprawczych, lecz rowniez zapewnienia,
ze beda to sprawiedliwe i bezpieczne drogi gospodarcze. Przekierowanie Srodkow publicznych ze wspierania dziatan
szkodliwych dla naszego klimatu i Srodowiska powinno by¢ pierwszym krokiem ku ratowaniu naszego klimatu i
zapewnieniu mozliwosci uprawy ziemi przysztym pokoleniom.

Lista kontrolna prawidlowego wprowadzania polityk

Sukces wszelkich rozwigzan tagodzacych klimat powinien by¢ oceniany w odniesieniu do mozliwosci zapewnienia
bezwzglednej redukcji emisji gazow cieplarnianych, bez wzgledu na kategorie odpowiedzialno$ci, a nawet granice
panstw. Innymi stowy, rozwigzanie powodujace efekty odbicia lub zwigkszenia emisji w innym obszarze systemu nie
powinno by¢ uznawane za dziatanie naprawcze, jesli chodzi o klimat. Zalesianie lub produkcja bioenergii na glebach
torfowych beda np. generowaé wigcej emisji w zwiazku z utrata wegla z gleby niz beda sekwestrowac lub oszczedzac.

Co wiecej, dziatania tagodzace klimat powinny by¢ zgodne z innymi celami polityki zrownowazonego rozwoju, takimi
jak cele dotyczace jakosci powietrza i wody, r6znorodnosci biologicznej i dobrostanu zwierzat. Wymaga to co najmniej
zestawu zabezpieczen umozliwiajacych uniknigcie takich kompromisow. Jednakze w sytuacji idealnej rozwigzania maja
na celu zmaksymalizowanie synergii mi¢dzy tymi celami polityk.

Lista kontrolna:

brak bezwzglednego wzrostu emisji poza UE (np. wylesianie do produkcji paszy);

odpowiednie planowanie przestrzenne (np. brak zalesiania na torfowiskach);

unikanie efektow odbicia (np. ogdlne zwigkszenie produkcji i emisji w efekcie zwickszenia wydajnosci);

brak wzrostu stosowania pestycydow (np. w celu usunigcia migdzyplonu lub zarzadzania systemami bez orki);
brak utraty r6znorodnosci biologicznej (np. przez intensyfikacj¢ uzytkowania gruntow);

zgodno$¢ z Dyrektywa NEC (brak zwigkszenia emisji amoniaku);

brak negatywnych efektoéw na dobrostan zwierzat (poprzez intensyfikacje);

brak negatywnych efektoéw w odniesieniu do innych celow srodowiskowych;

unikanie blokad poprzez przyjecie perspektywy dlugoterminowe;.
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Budownictwo

Informacje ogdlne na temat emisji z budownictwa obecnie

Emisje gazow cieplarnianych wedtug sektorow objetych
Decyzja dotyczaca wspoétdzielenia wysitkow w 2016 r.
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Rys. 8: Emisje gazow cieplarnianych wedlug sektoréw, analiza sektora budownictwa. Sprawozdanie
inwentaryzacyjne EEA 2018
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sektora energetycznego. Sprawozdanie techniczne EEA nr. 18/2012

Ilos¢ 1 sktad tych emisji znacznie r6znia si¢ migdzy krajami — kraje skandynawskie maja wyzsze wymogi w zakresie
ogrzewania i o$wietlenia, w zwiazku z czym ich zuzycie energii bedzie znaczaco wyzsze.
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Jak przedstawiono, bezposrednie emisje z sektora budownictwa powoli spadaty o 9% od 2005 do 2014 r., gtdéwnie ze
wzgledu na modernizacje sieci energetycznej w istniejacych budynkach, lecz z budzacym obawy trendem lekko
rosngcych emisji w 2015 1 2016 r. oraz stabilizacjag w 2017 r.

Zuzycie energii w gospodarstwie domowym na
uzytkownika koncowego

Chtodzenie Suma
Oswietlenie i urzadzenia elektryczne

2.5

Gotowanie

Podgrzewanie wody

Suma oleju ekwiwalentnego

Rys. 10: Zuzycie energii w gospodarstwie domowym na uzytkownika korncowego. EEA

Wedhig danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) sektory budownictwa najbardziej przyczynily sie do
bezwzglednej redukcji emisji w sektorach objetych ESD od 1990 r. Panstwa czlonkowskie prognozowaty jedynie
ograniczone redukcje w emisjach ESD w latach 2015-2030, jednak najwieksze redukcje o ponad 100 Mt ekwiwalentu
CO2 s3 oczekiwane w sektorze budownictwa (-16 %)7°. Oczekuje sie, Ze ok. 75% przewidywanych redukcji w obszarach
objetych decyzja dotyczaca dzielenia wysitkow bedzie pochodzi¢ z rozwigzan w zakresie wydajnosci energetycznej w
sektorze budownictwa, lecz sektor ten moglby zapewni¢ o wiele wyzsze optacalne redukcje, podwajajac lub nawet
potrajajac redukcje emisji gazéw cieplarnianych w przypadku przej$cia od obecnego stanu braku dodatkowych dziatan
do zastosowania ambitnych, optacalnych polityk wydajno$ci energetyczne;j.

Przy obecnym podejsciu braku dodatkowych dziatan i istniejacych ramach polityk prognozuje si¢ spadek emisji z
budynkow mieszkaniowych i ustugowych w latach 2015-2030 oraz dalszy spadek lub stagnacje do 2050 r., lecz
wymagany cel eliminacji emisji wegla do 2050 r. nie zostanie spetniony.

70https://WWW.eea.europa.eu/themes/climate/trends—and—proiections—in—europe/trends—and—proiections—in—europe—2016/action—
download-pdf
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Rys. 11: Prognozy emisji gazow cieplarnianych w scenariuszu braku zmiany dziatan w sektorze mieszkaniowym,; PRIMES 2016
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Rys. 12: Prognozy emisji gazoéw cieplarnianych w scenariuszu braku zmiany dziatah w sektorze ustugowym; PRIMES 2016

Mimo znacznego zréznicowania w charakterystyce budynkéow w krajach objetych programem PlanUp z wysokim
udziatem wtasnych domoéw jednorodzinnych we Wloszech i w Hiszpanii oraz wysokim udzialem blokéw mieszkalnych
w Rumunii, Polsce i na Wegrzech sprzed 1990 r., wspolnym faktem w zakresie ograniczonej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w tym sektorze jest ograniczony dostgp do finansowania innowacyjnych modeli biznesowych
wspierajacych modernizacj¢ systemow ocieplenia w tych krajach.
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Jakie polityki wprowadzono, aby pomodc zredukowac emisje z budownictwa?

Dyrektywa dotyczgca wydajnosci energetycznej budynkow

Rozwiazania zwigzane ze standardami minimalnej wydajno$ci energetycznej oraz obowigzkowymi certyfikatami
energetycznymi oraz rozrachunkami i zarzadzaniem energia w wigkszych budynkach opieraja si¢ na europejskiej
Dyrektywie dotyczacej wydajnosci energetycznej budynkéw. Pierwsza wersja z 2002 r. wymagata, aby panstwa
cztonkowskie wprowadzity certyfikaty wydajnosci energetycznej, uregulowaly kontrole bojleréw i systemow
klimatyzacji. Nastgpnie w 2010 r. odnowiona Dyrektywa dotyczaca wydajnosci energetycznej budynkéw miala
instrumentalne znaczenie w ustaleniu i stopniowej poprawie wymogow w zakresie minimalnej wydajnosci energetycznej
nowych budynkow i okresleniu wymogow dla istniejacych budynkow, jesli przechodza duzy remont lub wymiane badz
modernizacj¢ elementéw budynku (okna, dach, $ciany). Od 1 stycznia 2019 r. nowe budynki publiczne musza by¢
budynkami prawie zeroenergetycznymi (nZEB). Inne nowe budynki b¢da musiaty spetnia¢ te wymogi od 1 stycznia 2021
r. Definicja prawie zeroenergetycznych budynkow jest okreslana na poziomie krajowym. Rowniez poziomy minimalnej
wydajnosci energetycznej po remontach sg okreSlane na poziomie krajowym. Dyrektywa UE ma na celu
zharmonizowanie sposobu okreslania tych standardow. W przypadku istniejacych budynkéw przechodzacych remont
prawo UE nie ustala wymogoéw w zakresie wydajno$ci energetyczne;.

W 2018 r. zmieniono wybrane zasady Dyrektywy dotyczacej wydajnos$ci energetycznej budynkow. W szczegolnosci
zmiany dotyczyly wickszego zorientowania na remont instalacji elektrycznej budynkéw w celu przeksztalcenia jej w
instalacje o wysokiej wydajnoSci energetycznej i eliminacji emisji wegla z budynkéw do 2050 r. Celem jest
przeksztalcenie wszystkich budynkéw do budynkoéw prawie zeroenergetycznych (nZEB). Co wiecej, sama Dyrektywa
wymagata modernizacji, aby odzwierciedli¢ gléwne postgpy w szeregu technologii stosowanych w budownictwie od
urzadzen samoregulujacych do automatyzacji i sterowania budynkami, cyfryzacji i utatwienia wprowadzenia funkcji e-
mobilnych.™

Aby umozliwi¢ transformacj¢ wszystkich budynkéw, Dyrektywa wymaga od panstw cztonkowskich przygotowania
dlugoterminowych strategii remontowych (LTRS). Zasady tych strategii przeniesiono z Dyrektywy dotyczacej
wydajnosci energetycznej (EED) do zmienionej EPBD. Zasady zostaly wzmocnione oraz rozszerzone i wymagaja, aby
panstwa cztonkowskie przygotowaty plany, ktore beda konsekwentnie prowadzi¢ do transformacji budynkéw w UE do
poziomoéw prawie zeroenergetycznej wydajnosci do 2050 r.

Przygotowanie i wdrozenie LTRS wymaga udziatu r6znych podmiotow i jest potaczone z tworzeniem planéw w ramach
zintegrowanych krajowych planow energetycznych i klimatycznych.

Etykietowanie energetyczne i Ecodesign

Zasady etykietowania energetycznego i Ecodesign sa rozwigzaniami zorientowanymi na produkty. Wszystkie te zasady
majg takie samo zastosowanie do kazdego panstwa czlonkowskiego UE, zapewniajac dostep konsumentéw do tych
samych informacji i tej samej jakosci w kazdym kraju. Zasady dotyczace produktéw, w tym klimatyzatoréw, produktow
ogrzewania i chtodzenia powietrza, o$wietlenia, lokalnych grzejnikow, suszarek automatycznych, zmywarek, modutow
wentylacyjnych, bojlerow na paliwo state, pralek, grzejnikow powietrza i wody oraz chlodziarek i zamrazarek sg
narzedziami do obnizenia zuzycia energii w budynkach i z budynkow.

Etykiety energetyczne UE informuja konsumentéw o wydajnosci produktow w skali od A+++ (najbardziej wydajne) do
G (najmniej wydajne) i s narzedziem informacji konsumenta, natomiast zasady Ecodesign okre$laja jakie rodzaje

produktow moga byc¢ sprzedawane w Europie i eliminuja produkty o najnizszej wydajnosci z rynku.

Dyrektywa dotyczgca wydajnosci energetycznej

Pierwsza Dyrektywa dotyczaca wydajnosci energetycznej (EED) weszta w zycie 4 grudnia 2012 r. Obok ustalenia celu
poprawy wydajnosci energetycznej dla catej UE Dyrektywa dotyczaca wydajnosci energetycznej wprowadzita rowniez
wigzace rozwigzania dla panstw cztonkowskich wspierajace publiczne i prywatne inwestycje w wydajno$¢ energetyczna.

71https://euroace.orq/wp—content/uploads/2018/11/EuroACE—Gu ide-to-EPBD-Implementation-web-version.pdf
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Przyjecie EED wzmocnito europejskie ustawodawstwo, pomagajac zapewni¢ rowne szanse dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Po raz pierwszy panstwa cztonkowskie musiaty ustali¢ krajowe cele w zakresie wydajno$ci energetycznej
i przygotowywac sprawozdania na ten temat w sposob przejrzysty i umozliwiajacy poréwnywanie. W rozwigzania
dotyczace wydajnosci energetycznej inwestowany jest czas i zasoby, zwlaszcza w zwiazku z wprowadzeniem art. 7 EED
(,,Obowigzkowe plany wydajnosci energetycznej”), w rezultacie czego panstwa czlonkowskie musza co roku w latach
2014-2020 generowa¢ oszczedno$ci na poziomie co najmniej 1,5%. Dyrektywa nie dyktuje w ktorych sektorach
oszczednosci musza by¢ generowane, lecz wiekszo$¢ rozwigzan dotyczy sektora budownictwa, od ktoérego oczekuje si¢
zapewnienia ok. 250 Mtoe tacznych oszczednosci do 2020 r.

W 2018 r. zmieniono EED, ustanawiajagc nowy cel w postaci poprawy wydajnosci energetycznej o 32,5% do 2030 r. i
kontynuacji corocznych pomiaréw oszczgdnosci do 2030 r. i dalej. Dyrektywa ta jest teraz rOwniez bardziej zorientowana
na gospodarstwa domowe i wymaga uwzglednienia rozwigzan dotyczacych wydajnosci w zintegrowanych krajowych
planach energetycznych i klimatycznych; istniejace postanowienia dotyczace indywidualnych pomiarow i rozrachunkow
W oparciu o rzeczywiste zuzycie zostaly wzmocnione i ustanowiono zdalne odczyty. Po koncowej weryfikacji pod koniec
2018 r. EED wymaga przeniesienia na grunt prawa krajowego w ciggu 18 miesiecy od wejscia w zycie, tak aby nowe
postanowienia zostaly wdrozone przed rokiem 2021.7

Jakie krajowe rozwigzania moga zredukowac¢ emisje z budownictwa?

Pelne wdrozenie odpowiedniego prawa UE stanowi podstawe efektywnej redukcji emisji gazoéw cieplarnianych z sektora
budownictwa.

Poza pelnym wdrozeniem mozna podjaé szereg dziatan ulatwiajacych. Dotyczy to zwlaszcza zachet ekonomicznych i
instrumentow, takich jak podatki, ulgi podatkowe i dotacje przyspieszajace inwestycje w budynki. O ile wszystkie te
rozwigzania nie sg obowigzkowe w $wietle prawa UE, moga by¢ wykorzystywane do zapewnienia zgodnosci z prawem
UE.

Rozwigzania w postaci podnoszenia §wiadomosci, edukacji, zdobywania nowych umiej¢tnosci i szkolenia sg rowniez
bardzo waznymi narzgdziami przyspieszajacymi redukcje emisji w sektorze budownictwa.

Mozna rowniez bra¢ pod uwage rozwigzania zwigzane ze zmiang paliwa i obowigzkowymi wymogami wykraczajacymi
poza prawo UE.

O ile zmian¢ paliwa mozna wprowadzi¢ za pomoca prostych rozwigzan, preferowane jest stosowanie pierwszej zasady
wydajnosci energetycznej i uwzglednienie jednoczesnie petnego zakresu udoskonalen po stronie popytu i podazy. Zmiana
paliwa na bojlery na paliwo state opierajgce si¢ na bioenergii musi uwzglednia¢ fakt, ze w przypadku nieprawidtowej
instalacji, zlej konserwacji lub stosowania paliw niskiej jakosci moze dochodzi¢ do duzych emisji substancji
zanieczyszczajacych powietrze. Przejscie z wegla na gaz ziemny moze przynie$¢ krotkoterminowa poprawe, lecz nie
zapewnia pelnej eliminacji emisji wegla z budynku. Efekt zmiany paliwa przy przej$ciu na ogrzewanie i chtodzenie
centralne lub elektryczne pompy ogrzewania w postaci redukcji emisji gazéw cieplarnianych przede wszystkim zalezy
od mieszaniny paliwa wykorzystywanego do generowania energii.

Zasady UE nie zmuszajg wilascicieli budynkow do ich remontowania, jednak w niektorych krajach wprowadzono
rozwigzania zobowiazujace do remontu w okreslonych sytuacjach, np. w przypadku wynajmu lub jako wymog przy
zakupie nieruchomosci, jak to ma miejsce w niemieckim prawie dotyczacych wydajno$ci energetyczne;.

Na jakim etapie sg panstwa cztonkowskie UE, jesli chodzi o realizacje tych celow?

W zalezno$ci od punktéw wyjscia oraz charakterystyki danego kraju rézne kraje wybraty rézne drogi redukcji emisji
gazow cieplarnianych w sektorze budownictwa.

Na Wegrzech catkowite zuzycie paliwa w sektorze mieszkalnym zmniejszylo si¢ o ok. 17% (w tym o 33% zmniejszyto
si¢ zuzycie paliw statych i o 18% zuzycie gazu ziemnego) — w zwiazku z tagodna zimga w 2007 r. oraz rosngcymi cenami
energii i wsparciem modernizacji budynkow, co rowniez mogto odegrac¢ swoja role.

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/595923/EPRS BRI(2017)595923 EN.pdf
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We Wtoszech wprowadzenie minimalnych norm wydajnosci energetycznej dla nowych i odnowionych budynkow oraz
obowigzkowych certyfikatow wydajnosci energetycznej poprawito wydajnos$é energetyczng. W 2013 r. wprowadzono
zachgty podatkowe dla rozwigzan zwigkszajacych wydajnos¢ energetyczng, dzigki czemu niektére rozwigzania w
zakresie remontu instalacji energetycznej moga liczy¢ na ulge podatkowa w wysokosci 65% wydatkow zwiagzanych na
remont istniejagcych budynkow, remont majacy na celu zwickszenie wydajnosci energetycznej oraz instalacje technologii
odnawialnych.

W polskim sektorze budownictwa wprowadzono bardziej restrykcyjne standardy minimalnej wydajnosci energetyczne;j
dla nowych budynkoéw oraz budynkéw przechodzacych duze remonty oraz uchwalono nowe prawo dotyczace wydajnosci
energetycznej budynkow wprowadzajace obowigzek uzyskania Certyfikatu Wydajnosci Energetycznej dla nowych
sprzedawanych lub wynajmowanych budynkow. Wsparcie finansowe jest glownie $wiadczone poprzez granty i
niskooprocentowane pozyczki na inwestycje w wydajno$¢ energetyczna.

Hiszpania roéwniez wprowadzila standardy minimalnej wydajnosci energetycznej dla nowych i odnowionych budynkow,
natomiast wlasciciele budynkéw musza przedstawiac certyfikat wydajno$ci energetycznej kupujacym lub wynajmujacym
mieszkania. Wsparcie finansowe dla poprawy wydajnosci w istniejagcych budynkach jest zapewniane poprzez granty
obejmujace od 22 do 35% kosztow inwestycji.

Sektor budownictwa w Rumunii ma standardy minimalnej wydajnosci energetycznej oraz obowigzkowe certyfikaty
energetyczne dla sprzedawanych lub wynajmowanych nieruchomo$ci. Program remontéw wielopoziomowych
budynkow rodzinnych wspiera rozwigzania w zakresie remontu budynkow, takie jak izolacja cieplna zewnetrznych $cian,
dachu i podtogi na parterze oraz wymiane okien i drzwi.

Lista kontrolna prawidlowego wprowadzania polityk

Aby osiagnaé¢ wydajnos$¢ klimatyczng w sektorze budownictwa, nalezy uwzgledni¢ pewne rozwigzania wykraczajace
poza zobowigzania w ramach UE. Kraje UE wprowadzajace przepisy UE dotyczace budynkéw objasnione powyzej
musza upewni¢ si¢, ze polityki pozostajag w synergii ze sobg i powinny one uwzgledniaé perspektywe dtugoterminowa.

Lista kontrolna:

e budynki w UE wymagaja transformacji w budynki o wysokiej wydajnosci energetycznej i petnej eliminacji
emisji wegla do 2050 r.;

e (Od 1 stycznia 2021 wszystkie nowe budynki musza by¢ prawie zeroenergetyczne (nZEB), natomiast nowe
budynki publiczne musza spetnia¢ zasady nZEB juz od 1 stycznia 2019 r.;

e prawie wszystkie budynki (97%) bgeda wymagac pelnego lub czgSciowego remontu, aby zapewni¢ peina
zgodno$¢ z Porozumieniem Paryskim, co oznacza podwojenie lub potrojenie obecnego tempa remontow;

e po zredukowaniu zapotrzebowania na energi¢ do ogrzewania i chtodzenia do optymalnego poziomu pozostale
zapotrzebowanie energetyczne, w tym na ogrzewanie wody, o$wietlenie, wentylacje itp. powinno by¢
zapewnione ze zrOwnowazonych, odnawialnych zrodet;

e odnawialna stata biomasa jest rozwigzaniem w niektorych przypadkach, lecz gtdwnym problemem pozostaje
wplyw na zanieczyszczenie powietrza i dostepnos¢ zrownowazonej biomasy;

e zintegrowanie wysokowydajnych budynkéw z elastycznym systemem elektrycznym, centralnego ogrzewania i
chlodzenia oraz transportu moze poprawic¢ ogolng wydajnosé systemu;
zwigkszona wydajnos$¢ budynkow moze prowadzi¢ do efektow odbicia, ktére nalezy wzig¢ pod uwage;
inwestycje w wydajno$¢ energetyczng budynkow generuja oszczgdnosci w rachunkach za prad i zapewniaja
lokalne miejsca pracy. Pozostate korzysci od czystego powietrza, lepszej jakosci powietrza wewnatrz budynkow
i lepszego o$wietlenia maja kluczowe znaczenie przy ocenie kosztow i korzysci inwestycji w budynki;

e pelna eliminacja emisji wegla z budynkéw wymaga stopniowego wycofywania systemOw ogrzewania
wykorzystujacych paliwo kopalne, takich jak bojlery na wegiel, ropg naftowg lub gaz. Przejécie na bardziej
wydajne bojlery moze zapewni¢ krotkoterminowe oszczgdno$ci, jednak polityki muszg unika¢ zablokowania
poprzez przyjecie perspektywy ditugoterminowej;

e aby zapewni¢ prawidlowe wdrozenie istniejacych polityk sektora budownictwa, nalezy w odpowiednich
organach administracyjnych przydzieli¢ wlasciwe zasoby finansowe i ludzkie. Kluczowe znaczenie maja
dedykowane wydziaty lub agencje zatrudniajace wykwalifikowany personel nadzorujacy wdrazanie, a takze
dedykowane zasoby do interakcji z interesariuszami oraz zarzadzanie procesami konsultacji;

e najnowsze postanowienia Dyrektywy dotyczacej wydajnosci energetycznej budynkéw z 2018 r. musza dopiero

zosta¢ przeniesione do prawa krajowego, lecz wprowadzanie Dyrektywy dotyczacej wydajnosci energetycznej
budynkéw z 2010 r. musi by¢ w petni kontynuowane;
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kluczowym elementem transformacji budynkéw w Europie sa dlugoterminowe strategie remontowe (LTRS).
Wymagane jest polaczenie jasnych kamieni milowych na 2030 i 2040 r. z pomiarami postepow z
wykorzystaniem miarodajnych wskaznikow postepu oddajacych warunki danego kraju;

certyfikaty wydajnosci energetycznej sprawily, ze konsumenci zaczeli §wiadomie podejmowaé decyzje.
Paszporty remontéw budynkow sg kolejnym krokiem w informowaniu, motywowaniu i zachgcaniu wiascicieli
budynkow do podejmowania remontow instalacji elektrycznych i zapewnienia wymiernych korzysci dla swoich
spotecznosci;

rejestrowanie i udostgpnianie informacji oraz zanonimizowanych kluczowych statystyk dotyczacych naszych
wysitkow na rzecz eliminacji emisji wegla z naszych budynkéw przez zaangazowane strony, w tym wiladze
krajowe lub regionalne, badaczy, wtascicieli budynkow stanowi fundament dalszych innowacji;

aby ufatwi¢ odpowiednie inwestycje, nalezy uwzgledni¢ rézne narzedzia, takie jak taczenie projektow,
eliminowanie ryzyka inwestycji, partnerstwa publiczno-prywatne lub wykorzystywanie funduszy publicznych
do zabezpieczania prywatnych funduszy;

egzekwowanie przepisu dotyczacego regulaminu budynkéw oraz zachowanie odpowiednich harmonogramow
kontroli systemoéw ogrzewania, chtodzenia i wentylacji ma kluczowe znaczenie w wykorzystaniu pelnego
potencjatlu systemoéw budynku oraz automatyzacji budynku i systeméw sterowania.
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